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1 LISTA DE SIGLAS

ACADEPPEN - Academia da Policia Penal

ASSTEC — Assessoria Técnica e de Planejamento

BI — Business Intelligence

CIN - Carteira de Identidade Nacional

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CRE - Coordenadoria Regional de Educagao

CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

DCL — Divisao de Controle Legal

DIPROJ - Divisao de Projetos Especiais e Alternativas Penais

DPLAN — Departamento de Planejamento

DPP — Departamento de Politicas Penais

DSEP — Departamento de Seguranga e Execucao Penal

DTTP — Departamento Técnico e de Tratamento Penal

DOE — Diario Oficial do Estado

ES — Escritorio Social

FGTAS — Fundagao Gaucha do Trabalho e Agao Social

IFSul — Instituto Federal Sul-rio-grandense

IGP — Instituto-Geral de Pericias

INFOPEN-RS — Sistema de Informag¢des do Departamento Penitenciario Nacional — RS
IPME — Instituto Penal de Monitoragdo Eletronica

IPME 10" — Instituto Penal de Monitoragdo Eletronica da 10* Delegacia Regional
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA — Lei Orgamentaria Anual

MJSP — Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica

MP — Ministério Publico

ONG - Organizagao Nao Governamental

ONGs — Organizagdes Nao Governamentais

ON-RCPN - Oficio Nacional do Registro Civil das Pessoas Naturais

OSC — Organizacao da Sociedade Civil

OSCs — Organizagdes da Sociedade Civil

PPA — Plano Plurianual

PNAPE - Politica Nacional de Atengdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional
PNAPE/RS — Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional do Estado do
Rio Grande do Sul

PNAMPE - Politica Nacional de Aten¢do as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional

PNAT - Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional

POP - Procedimento Operacional Padrao

PP — Policia Penal

PPRS - Policia Penal do Rio Grande do Sul



PROCERGS — Centro de Tecnologia da Informagao e Comunicacao do Estado do Rio Grande
do Sul

RF — Receita Federal

SEDUC - Secretaria da Educagao

SENAPPEN - Sccretaria Nacional de Politicas Penais

SEC. MULHER - Secretaria da Mulher

SJCDH — Secretaria de Justica, Cidadania ¢ Direitos Humanos
SSPS — Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Satde

TJ — Tribunal de Justica

TJRS — Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

TRE — Tribunal Regional Eleitoral

TRT — Tribunal Regional do Trabalho

TSE — Tribunal Superior Eleitoral

VEC — Vara de Execugdes Criminais



2 APRESENTACAO DO PLANO

O Plano Estadual de Implementagdo da Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional do Rio Grande do Sul tem como propdsito consolidar os principios e diretrizes
estabelecidos pelo Decreto n® 11.843/2023, em consonancia com o Plano Pena Justa.

Este Plano Estadual dialoga diretamente com o Plano Estadual Pena Justa RS,
especialmente em seu Eixo 3 — Processos de Saida da Prisdo e Reintegragdo Social, que define
como diretriz a implementagao de estratégias estruturadas de atengdo a pessoa egressa, de forma
intersetorial e territorializada. Nesse contexto, a Politica Estadual de Atengdo a Pessoa Egressa
constitui uma a¢do integrante da pauta seguranca publica, voltada a promog¢do de condi¢des que
favorecam a reinser¢do social, a reducdo de vulnerabilidades e a prevencdo da reincidéncia
penal.

Estabelece acdes direcionadas a reintegragdo social de pessoas pré-egressas, egressas do
sistema prisional e seus familiares. O Estado reconhece a importancia da articulagdo
interinstitucional e da participacdo da sociedade civil para garantir o acesso a direitos, servigos e
oportunidades que possibilitem a reconstru¢do de trajetorias de vida.

A Policia Penal do Rio Grande do Sul ¢ composta por 113 estabelecimentos prisionais,
distribuidos em dez regides penitenciarias, cuja populacdo prisional atingiu aproximadamente
53.500 pessoas no final de janeiro de 2026. As 1%, 10* e 9* Regionais, localizadas na regido
metropolitana de Porto Alegre, concentram o maior nimero de pessoas privadas de liberdade,
cerca de 21.700 pessoas. A 8" Delegacia Regional, localizada no Vale do Taquari / Rio Pardo,
entre as dez, aparece em ultimo lugar em relagdo ao total populacional, com aproximadamente

3.300 custodiados.

Quadro 1: Pessoas Privadas de Liberdade por Delegacia Regional da Policia Penal

. . > Total de Privados de Percentual de Privados de
Delegacia Regional da Policia Penal Liberdade Liberdade
1* Delegacia Regional da Policia Penal 9.309 17.42%
2% Delegacia Regional da Policia Penal 3.304 6:18%
3* Delegacia Regional da Policia Penal 3.922 7.34%
4" Delegacia Regional da Policia Penal 4.467 8:36%




5% Delegacia Regional da Policia Penal 3.564 6.67%
6" Delegacia Regional da Policia Penal 4.116 7.70%
7* Delegacia Regional da Policia Penal 4.697 8.79%
8" Delegacia Regional da Policia Penal 3.297 6.17%
9* Delegacia Regional da Policia Penal 5.715 10.70%
10* Delegacia Regional da Policia Penal 6.662 12.47%
Unidades Especiais da Policia Penal 4.375 8.19%
Total 53.428 100.00%

Fonte: INFOPEN-RS / janeiro de 2025

O Estado do Rio Grande do Sul dispde de iniciativas voltadas a atencdo as pessoas egressas
do sistema prisional, destacando-se o Escritorio Social de Porto Alegre, bem como parcerias com
organizacdes da sociedade civil que atuam de forma complementar na promog¢ao da reintegragao
social. Os Escritorios Sociais constituem equipamentos publicos de referéncia para o acolhimento,
atendimento, acompanhamento e encaminhamento de pessoas egressas e seus familiares as
politicas publicas setoriais, abrangendo, entre outras areas, saude, trabalho, assisténcia social,
educagdo, habitagdo, cultura, esporte e lazer.

Implementados nacionalmente a partir de 2016, sob coordenagao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em articulagdo com os Poderes Executivo e Judicidrio, os Escritorios Sociais
integram estratégia interinstitucional voltada a promocao da reintegracdo social, ao fortalecimento
das redes de atendimento e a garantia de direitos fundamentais da populacao egressa.

A atuacdo desses equipamentos estd organizada a partir de trés eixos metodologicos
estruturantes:

I — Mobilizagao de Pessoas Pré-egressas;

II — Mobilizagdao de Redes;

IIT — Singularizagdao do Atendimento.

O eixo de Mobilizagdo de Pessoas Pré-egressas compreende agdes desenvolvidas pelas
equipes técnicas das unidades prisionais, por meio de atendimentos individuais e coletivos
realizados com pessoas em periodo de até seis meses anteriores a saida do sistema prisional. As
atividades t€ém como finalidade a elaboragdo do Plano Individual de Saida e do Mapa de Saida,
instrumentos voltados a preparacdo para a liberdade e a articulagdo prévia com servigos da rede
publica.

O eixo de Mobilizagdo de Redes consiste na articulagao intersetorial promovida pela equipe
do Escritério Social, com vistas ao fortalecimento das politicas publicas existentes, a integragao
dos servicos e a ampliagdo do acesso da populagdo egressa aos atendimentos ofertados no

territorio.



O eixo de Singularizacdo do Atendimento refere-se a oferta de acompanhamento
individualizado, fundamentado na analise de informagdes pessoais, sociais e relacionais, com
elaboragdo de planos de acompanhamento personalizados e encaminhamentos qualificados a rede
de servigos, assegurando a efetivagdo de direitos e o apoio ao processo de reintegragao social.

O Escritério Social de Porto Alegre, inaugurado em 11 de abril de 2023, configura-se como
o primeiro equipamento dessa natureza implantado na Regido Sul do pais. A unidade conta com
equipe técnica composta por profissionais da area de Psicologia vinculados a Policia Penal,
responsaveis pela execucgdo das a¢des de atendimento direto e articulagdo de redes. As principais
demandas identificadas nos atendimentos referem-se a inser¢do e reinsercdo no mercado de
trabalho, regularizacdo documental e acesso a assisténcia alimentar emergencial, esta Ultima
operacionalizada por meio da distribuicdo de cestas basicas, em articulacdo com a rede
socioassistencial.

As agdes de Mobilizagcdo de Pessoas Pré-egressas abrangem estabelecimentos prisionais
situados em municipios da area de abrangéncia da Vara de Execugdes Criminais de Porto Alegre,
alcancando pessoas privadas de liberdade em processo de preparacdo para a saida do sistema
prisional.

No exercicio de 2025, o Escritorio Social de Porto Alegre realizou 582 atendimentos a
pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares, evidenciando a consolidacdo do

equipamento como porta de entrada qualificada para o acesso as politicas publicas no territério.

Quadro 2: Perfil das Pessoas Egressas Atendidas pelo Escritorio Social de Porto Alegre em 2025

Género

Homens 80,07 %
Mulheres 16,70 %
Mulheres trans e travestis 2,99 %
Homens trans 0,24 %

Faixa etaria
18 a 24 anos 4,98%
25 a 29 anos 7,99 %
30 a 34 anos 12,74 %
35a 59 anos 69,76 %
Acima de 60 anos 4,53 %

Raca e cor

Pessoas brancas 40,82 %
Pessoas pretas 40,60 %
Pessoas pardas 18,35 %
Pessoas indigenas 0,23 %
Pessoas amarelas 0

Escolaridade




Nao possuem escolarizagao 1,95 %
Ensino fundamental incompleto 58,09 %
Ensino fundamental completo 13,39 %
Ensino médio incompleto 9,07 %
Ensino médio completo 15,55 %
Ensino superior incompleto 1,95 %
Pos-graduagao, mestrado e doutorado 0
Ocupacio laboral
Trabalho formal 4,98 %
Trabalho informal 23,32 %
Sem trabalho 71,70 %

Conclui-se, portanto, que o perfil da populagdo atendida ¢ formado, predominantemente,
por homens (80%), com idade entre 35 e 59 anos (aprox. 70%). A maioria se autodeclara branca
ou preta (cerca de 81%), apresenta baixa escolaridade (60% nao possuem o ensino fundamental) e
encontra-se majoritariamente sem ocupacao (71,7%). Os dados evidenciam um perfil
caracterizado por elevada vulnerabilidade socioecondmica, com baixa inser¢ao no mercado de
trabalho e alta demanda por politicas publicas intersetoriais voltadas a promocao da cidadania e
reinser¢do social.

Embora o Escritério Social de Porto Alegre represente um avango significativo na politica
de atencdo a pessoa egressa no Rio Grande do Sul, sua atuacao territorial ainda se encontra restrita
a capital. A inexisténcia de Escritdrios Sociais no interior do Estado impde o desafio de garantir
atendimento e acompanhamento as pessoas egressas oriundas de unidades prisionais localizadas
fora da Regido Metropolitana. Onde ndo estiver implantado Escritério Social, essa rede de Atencao
a Pessoa Egressa sera fomentada, articulada e executada em parceria com a rede municipal de
Assisténcia Social pelas equipes técnicas subordinadas as Delegacias Regionais da Policia Penal.

No contexto da implementacdo da Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional (PNAPE) no Estado do Rio Grande do Sul, observa-se, atualmente, a existéncia
de um Servigo Especializado em funcionamento, consistente no Escritorio Social de Porto Alegre,
inaugurado em abril de 2023, com cobertura prioritaria da capital e municipios da Regido
Metropolitana, apresentando capacidade média anual de atendimento de aproximadamente 600
pessoas, entre egressos e familiares.

Além desse equipamento, o Estado desenvolve agdes descentralizadas por<meiosdas

equipes técnicas da Policia Penal, vinculadas as Delegacias Regionais, em articulagdo com as redes



municipais de assisténcia social, saude, educagdo e trabalho, visando garantir o atendimento as
pessoas egressas nos territorios onde ainda ndo ha Escritorios Sociais implantados.

O presente Plano articula-se diretamente com o Plano Estadual Pena Justa do Rio Grande
do Sul, especialmente com o Eixo 3 — Processos de Saida da Prisdo e Reintegracao Social, que
prevé a estruturagdo de fluxos de saida qualificados, ampliagdo de servigos especializados de
atengdo a pessoa egressa, fortalecimento das redes intersetoriais € acompanhamento continuo pos-
liberdade, integrando-se as estratégias estaduais de enfrentamento das vulnerabilidades sociais e
reducdo da reincidéncia penal.

A implementa¢cdo da PNAPE no Estado também se desenvolve de forma transversal com
outras politicas nacionais, em especial:

I — A Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT), por meio de
acoes de qualificagdo profissional, intermediacdo de mao de obra e insercao produtiva de pessoas
egressas, incluindo projetos financiados pela SENAPPEN em parceria com instituigdes de
ensino.

Essa Politica ¢ viabilizada pelo Plano Estadual do Rio Grande do Sul pelo Trabalho e
Renda no ambito do Sistema Prisional (2024-2026), que estabelece diretrizes quanto a inclusdo
social da pessoa presa e egressa por meio do trabalho. O Plano inclui metas de expansdo e
qualificagdo de vagas de trabalho prisional para pessoas privadas de liberdade de diferentes
regimes e medidas de cumprimento de pena, incluindo o fomento de oportunidades de trabalho e
qualificag@o profissional entre pessoas egressas do sistema prisional, por meio de parcerias com
empresas privadas e 6rgaos publicos municipais e estaduais.

II — A Politica Nacional de Aten¢do as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), assegurando abordagem sensivel as especificidades de

género, protecao social e acesso a direitos.

Nesse contexto, o Plano Estadual de Atengao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas
do Rio Grande do Sul (2024-2027) configura-se como instrumento estratégico de execucao das
diretrizes nacionais, orientando a formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a
reinsercao social, a promocao da autonomia econdmica e ao acesso integral a direitos das mulheres
egressas. As acdes previstas concentram-se na ampliagdo de oportunidades de trabalho e renda, na

oferta de atencdo integral em saude, no fortalecimento do apoio psicossocial e no enfrentamento



sistematico a violéncia e a discrimina¢do. O plano articula de forma intersetorial os eixos de
trabalho, saude, assisténcia social e prote¢do, buscando consolidar mecanismos de inclusdo e
reduzir vulnerabilidades. Com metas definidas para expansado e fortalecimento até 2027, o Plano
Estadual estabelece parametros de monitoramento e avaliagao continua, assegurando a efetividade
das politicas e a integracdo das agdes entre Orgdos estaduais, municipais € parceiros

institucionais.

Ressalta-se, ainda, a participagdo das equipes técnicas vinculadas a politica estadual nas
Capacitagdes Iniciais e Gerais promovidas pela Coordenacdo Nacional de Atencdo a Pessoa
Egressa ao longo do ano de 2025, voltadas a disseminagdo das metodologias dos Escritorios
Sociais, ao fortalecimento da governanga da PNAPE e a qualificacio do atendimento

intersetorial.

3 LEGISLACOES
Lei n® 7.210/1984 — Lei de Execucao Penal (LEP)

Fundamenta o dever do Estado de prestar assisténcia integral as pessoas privadas de liberdade e
egressas, bem como promover sua reintegragao social, respaldando as ag¢des de preparagdo para a

saida da prisao e acompanhamento pds-liberdade previstas no Plano.
Decreto n° 11.843/2023 — Politica Nacional de Atencio as Pessoas Egressas (PNAPE)

Constitui o principal instrumento normativo operacionalizado pelo Plano Estadual, estabelecendo
diretrizes de atendimento especializado, intersetorialidade, articulacao federativa e reconhecendo

os Escritorios Sociais como servicos estratégicos.
Resolucao n° 307/2019 - Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Institui a politica de atengdo as pessoas egressas no ambito do Poder Judiciério, fundamentando a
atuacao dos Escritdrios Sociais e as parcerias interinstitucionais, especialmente com o Tribunal

de Justica.

Diretrizes técnicas do CNJ e da SENAPPEN



O Plano adota os Cadernos de Gestao dos Escritérios Sociais, que orientam a mobilizagdo de pré-

egressos, o atendimento individualizado e a organizag@o da gestao e dos fluxos operacionais.
Articulacdo com o Plano Nacional Pena Justa

Alinha-se especialmente ao Eixo 3 — Processos de Saida da Prisdo e Reintegragdo Social, que
orienta a qualificacao da porta de saida, a integracdo intersetorial e o acompanhamento das pessoas

cgressas.

Diretrizes Metodologicas

e (Caderno de gestdo dos Escritorios Sociais I: guia para aplicagio da metodologia de
mobilizagdo de pessoas pré-egressas;

e (Caderno de gestdo dos Escritorios Sociais II: metodologia para a singularizagdo do
atendimento a pessoas em privacao de liberdade e egressas do sistema prisional;

e Caderno de Gestdo dos Escritérios Sociais III: manual de gestdo e funcionamento dos
Escritorios Sociais;

e (Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais IV: metodologia de enfrentamento ao estigma
e plano de trabalho para sua implantagao;

e Guia para Monitoramento dos Escritorios Sociais;

e Sintese de Evidéncias: enfrentando o estigma contra pessoas do sistema prisional e suas
familias;

e Rede de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional - RAESP: Guia Pratico de

Implementacao.

4 IMPLEMENTADORES DA PNAPE

A coordenacdo estadual da Politica de Atencdo a Pessoa Egressa sera exercida pelo
Departamento de Politicas Penais (DPP), da Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo
(SSPS), ao qual compete o planejamento, a normatizagdo, a articulagdio e pactuagdo

interfederativa, bem como o monitoramento e a avalia¢do da execucdo do Plano.



A Policia Penal, vinculada a Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo (SSPS), cabe a
execugdo operacional da politica, especialmente nas etapas de identificagdo de pessoas pré-
egressas, orientagdo prévia a saida, encaminhamento aos servigos territoriais e articulagdo continua
com a rede de protecdo social. Essa atuacdo envolve diferentes unidades da Policia Penal, com
destaque para os Institutos Penais de Monitorag¢do Eletronica (IPMEs), que, além de acompanhar
o cumprimento das medidas impostas, desenvolvem agdes de tratamento penal, contribuindo para
a responsabilizagdo e a reintegracdo social das pessoas egressas sob monitoramento.

A gestdo e a operacao dos Escritorios Sociais deverdo, preferencialmente, ser realizadas
em parceria com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa (Decreto n°® 11.843/2023) e pelo
Manual de Implantagdo do Escritério Social (CNJ, 2022), visando assegurar uma abordagem

especializada de acolhimento e atendimento psicossocial, juridico e social.

Visando a clareza operacional e a articulacio interinstitucional, estabelece-se o
seguinte:

* Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo (SSPS): formulagao de diretrizes gerais
da politica estadual, articulacdo institucional, coordenacao estratégica, apoio or¢amentario e
normativo;

* Departamento de Politicas Penais (DPP/SSPS): coordenagdo estadual da PNAPE,
planejamento, monitoramento, avaliagdo, articulagdo interfederativa, proposicdo de projetos e
normativas;

* Policia Penal do Rio Grande do Sul (PPRS): execugdo operacional das agdes junto as
unidades prisionais, mobilizacdo de pessoas pré-egressas, encaminhamentos territoriais,
acompanhamento técnico e articulagdo com a rede de servicos;

* Escritorios Sociais: acolhimento, atendimento especializado, singularizacdo do
acompanhamento, articulagdo de redes locais e monitoramento dos planos individuais;

* Municipios: oferta de servigos socioassistenciais, de saude, educagdo, trabalho e
habitagdo, por meio das politicas publicas locais, integracdo as redes territoriais;

* Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs): execucdo complementar de agoes de

acolhimento, formacao profissional, apoio psicossocial e fortalecimento comunitario;



* Sistema de Justica (TJRS, MP, Defensoria Publica): articulagao institucional, apoio a

implementacao, encaminhamentos ¢ fortalecimento dos fluxos de saida qualificados.

Quadro 3: Indicacio de Responsabilidades

Ator Institucional Responsabilidades

SSPS Diretrizes estratégicas, articulagao institucional, apoio normativo.

DPP Coordenagao estadual, planejamento, monitoramento e avaliagao.

Policia Penal Execugdo operacional, mobilizacdo de pré-egressos, articulacao
territorial.

Escritorios Sociais | Atendimento especializado, singularizagdo do acompanhamento

Municipios Oferta de politicas publicas locais integradas.

OSCs Execugao complementar de agdes sociais.

Sistema de Justica | Articulagdo institucional e fortalecimento dos fluxos.

5 OBJETIVOS

O Plano de Implementagdo tem como objetivo favorecer, fortalecer, ampliar e consolidar
a Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE) em todo o pais,
por meio do trabalho integrado entre Estados, Distrito Federal, Municipios, Poder Judiciario e com
a participacao ativa da Sociedade Civil e iniciativa privada.
Além dos objetivos proprios deste Plano, cumpre destacar os objetivos da PNAPE,
previstos no art. 7° do Decreto n® 11.843/2023, quais sejam:
e executar servigos especializados de atencdo as pessoas egressas € aos seus familiares, com
metodologias especificas e integrados as redes de servigos publicos;
e promover a formagdo de quadros e carreiras de servidores especializados no ambito da
PNAPE;
e criar e executar estratégias, programas, projetos e agdes voltados a garantia dos direitos e
a atengdo das pessoas egressas ¢ dos seus familiares;
o favorecer e fomentar o associativismo ¢ o cooperativismo, com énfase na equidade de

género e raga;



o articular estratégias de integragdo com as demais politicas prisionais e com as agdes
relacionadas a emissdao de documento de identificagao civil;
o estabelecer e implementar, por meio de campanhas, estratégias de difusao dos direitos das

pessoas egressas € dos seus familiares.

6 ABRANGENCIA E PUBLICO-ALVO

O Plano Estadual de Implementacao da Politica Nacional de Atengao a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional do Rio Grande do Sul tem como publico-alvo pessoas egressas, pessoas pré-
egressas e seus familiares, nos termos do artigo 2° do Decreto n°® 11.843/2023, compreendendo:

I — pessoa egressa: individuo que, ap6s qualquer periodo de permanéncia no sistema
prisional, inclusive em carater provisorio, demanda atendimento no ambito das politicas publicas
e servicos intersetoriais em razao dos efeitos do encarceramento e do processo de reinsercao
social;

I — pessoa pré-egressa: individuo em cumprimento de pena privativa de liberdade, no
periodo correspondente aos seis meses anteriores a liberagao da unidade prisional;

IIT — familiares de pessoas privadas de liberdade.

Esse publico caracteriza-se por elevados niveis de vulnerabilidade social, econdmica e
institucional, exigindo intervengdes estruturadas, continuas e articuladas entre diferentes politicas
publicas, com foco na garantia de direitos, no fortalecimento de vinculos sociais e comunitarios e
na reducdo da reincidéncia criminal.

A abrangéncia territorial do Plano organiza-se de forma regionalizada, por meio da
implantagdo e fortalecimento de polos de atendimento especializados, articulados as redes locais
de protecao social e as politicas setoriais de assisténcia social, saude, educagdo, trabalho, renda,
habita¢do e justica.

Atualmente, o atendimento ¢ realizado por unidade de referéncia ja implantada,
representada pelo Escritério Social de Porto Alegre, inaugurado em 11 de abril de 2023, primeiro
equipamento publico dessa natureza na regido Sul do pais. A equipe técnica, composta por duas
Analistas Psicologas vinculadas a Policia Penal, executa atendimentos direcionados as pessoas
egressas do sistema prisional e seus familiares, com predominancia de demandas relacionadas.a

(re)insercao no mercado de trabalho, regularizagdo documental (emissdo de segunda via de



documentos pessoais) e seguranga alimentar, esta ultima viabilizada por meio da distribui¢ao de
cestas basicas.

No ambito da preparacao para a saida do sistema prisional, a Metodologia de Mobilizagao
de Pessoas Pré-egressas sera aplicada nos estabelecimentos prisionais vinculados a Vara de
Execugdes Criminais de Porto Alegre (VEC Porto Alegre), compreendendo: Complexo
Penitenciario de Canoas (PECAN); Penitenciaria Estadual de Canoas I; Presidio Estadual
Feminino Madre Pelletier (PFMP); Penitenciaria Estadual Feminina de Guaiba (PEFG); Cadeia
Publica de Porto Alegre (CPPA); Penitenciaria Estadual de Porto Alegre (PEPOA); Penitencidria
Estadual de Charqueadas (PEC); Penitenciaria Estadual de Charqueadas (PEC) II, Penitenciéria
Estadual de Charqueadas (PEC) III; Penitenciaria Estadual de Arroio dos Ratos (PEAR);
Penitenciaria Modulada Estadual de Charqueadas (PMEC); Penitenciaria de Alta Seguranca de
Charqueadas (PASC); Nucleo de Gestao Estratégica do Sistema Prisional (NUGESP).

A expansao da politica ocorrera de forma gradativa, mediante a implanta¢ao de novos polos
regionais de atendimento em municipios estratégicos, conforme planejamento da Secretaria de
Sistemas Penal e Socioeducativo (SSPS) e Policia Penal.

A defini¢ao dos municipios atendidos por cada polo, dos respectivos territorios de
abrangéncia e das unidades prisionais vinculadas sera formalizada em instrumento especifico de
planejamento, com atualizagdo periddica, fundamentada em diagnosticos territoriais, andlise de
demanda e critérios de viabilidade técnica e institucional.

A implantagdo de novos equipamentos observara critérios técnicos, incluindo, entre
outros:

I — concentragdo e distribuigdo das unidades prisionais no territorio estadual;
II — volume anual de pessoas em processo de saida do sistema prisional;

I1I — capacidade instalada e cobertura das redes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
do Sistema Unico de Satde (SUS);

1A% - indicadores socioecondmicos e de vulnerabilidade social;
V — viabilidade técnica, institucional e intersetorial para a implementacao dos servigos.

A priorizacao territorial serd realizada pela SSPS, em articulagdo com a Policia Penal, o
Poder Judiciario, Municipios e demais 6rgaos parceiros, assegurando a expansao progressiva da

politica de forma equitativa, eficiente e alinhada as necessidades regionais.



7 RECURSOS

A execucao do Plano Estadual de Implementacao da Politica Nacional de Atencao a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional do Rio Grande do Sul conta, atualmente, com recursos financeiros
provenientes de fontes especificas e finalisticas, vinculadas a projetos, agdes pontuais e
investimentos direcionados.

Entre os recursos ja identificados, destacam-se:

e Recursos federais oriundos da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),
pactuados no ambito de projetos especificos voltados a qualificagdo profissional de pessoas
egressas do sistema prisional, no valor de R$ 774.404,71, destinados a oferta de cursos
profissionalizantes (confeiteiro, tecnologia de processos de informagdo, instalagdo de
camaras frigorificas e instalacdo e manuten¢ao de ar-condicionado) para 250 egressos, com
processo de contratagdo em tramite para execucao pelo Instituto Federal Sul-Rio-grandense
(IFSul);

e Dotacdo consignada na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2026, no ambito do Projeto
“Reinser¢ao de Egressos do Sistema Prisional”, Subprojeto 00002, natureza de despesa 4
(Investimentos), no valor de R$ 30.934,00, destinada a implementa¢do do Escritorio
Social, cuja liberacao ficara condicionada a apresentagdo e aprovagao de projeto especifico
por parte do 6rgao demandante.

Além dos recursos ja identificados, a execugdo do Plano podera ser complementada por
outras fontes de financiamento legalmente previstas, por meio de convénios com a Unido, alocagao
de recursos proprios do Estado, parcerias com municipios, 6rgdos do Poder Judicidrio e

organizagdes da sociedade civil.

8 PLANO DE ACAO

O Plano de Acdo para a implementacao da Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa
no Estado do Rio Grande do Sul, referente ao periodo de 2026 a 2027, constitui o instrumento
operacional deste Plano Estadual, traduzindo suas diretrizes e objetivos em agdes concretds, metas,

estratégias e responsabilidades institucionais.



Estruturado em eixos tematicos, o Plano de Acdo orienta a organizagdo, a execugdo € o
monitoramento das iniciativas voltadas a atengdo as pessoas pré-egressas, egressas do sistema
prisional e seus familiares, de forma integrada, intersetorial e territorializada, em consonancia com
o Decreto n° 11.843/2023, com o Plano Pena Justa e com as diretrizes do Conselho Nacional de
Justiga.

As agdes previstas consideram a diversidade dos territorios, a necessidade de articulagao
entre 6rgaos do Poder Executivo, sistema de justica, municipios e sociedade civil, bem como a
progressividade na implantacdo e expansdo dos servigos especializados de atengdo a pessoa
egressa.

O Plano de Acdo esta organizado nos seguintes €ixos:

I — Implantacdo, expansao e capilaridade da PNAPE;

IT — Mobilizagdo de pessoas pré-egressas;

III — Acompanhamento as pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares;
IV — Rede de apoio e participagdo social.

Cada eixo esté detalhado a seguir.
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9 MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento das agdes previstas neste Plano serd realizado por meio de
instrumento especifico a ser desenvolvido pelo Departamento de Planejamento (DPLAN),
com mediacdo e acompanhamento do Departamento Técnico e de Tratamento Penal (DTTP),
da Divisdo de Projetos Especiais e Alternativas Penais (DIPROJ) e, nos casos que envolvam
pessoas submetidas @ monitoragdo eletronica, do Departamento de Monitoragdo Eletronica.

Compete a Divisdao de Projetos Especiais e Alternativas Penais (DIPROJ) o
acompanhamento sistematico, a avaliagdao continua e a consolidagdo das agdes voltadas as
pessoas pré-egressas e egressas, bem como a articulagdo transversal com as demais Divisdes
do Departamento e com as Regides Penitencidrias, assegurando a integracao institucional das
iniciativas no ambito da politica penal estadual.

No que se refere a articulagdo interinstitucional para o fortalecimento das propostas
junto aos demais orgaos e Secretarias de Estado, a DIPROJ atuard de forma integrada ao
Departamento de Politicas Penais (DPP), por intermédio da Divisdo de Projetos,
Gerenciamento e Articulagdo de Politicas Publicas, na formulagdo, proposicdo e
acompanhamento de politicas publicas especificas voltadas a atencdo a pessoa egressa.

O Estado do Rio Grande do Sul compromete-se a alimentar regularmente o
Levantamento Semestral da Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa (PNAPE),
coordenado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), enquanto
instrumento oficial de coleta, sistematizagdo e andlise de dados da implementacao da politica
em ambito nacional.

Tal levantamento garantird a padronizacao das informagdes, a integragao federativa
dos dados e o fortalecimento dos mecanismos de governanga, subsidiando o planejamento
estratégico, a avaliacdo de resultados e o aperfeicoamento das politicas publicas de atengao a
pessoa egressa.

Com vistas a assegurar a efetividade do Plano e o acompanhamento permanente das
acoes, serdo adotadas, de forma articulada, as seguintes estratégias:

I — Sistema de Registro Unificado

Implantacdo ou aprimoramento de sistema digital integrado destinado ao registro de
atendimentos e acdes voltadas as pessoas pré-egressas e egressas, possibilitando o

acompanhamento em tempo real e a consolidagdo de dados qualificados.

Avenida Borges de Medeiros 1501 — 11° Andar | Telefone: (51) 3288-7355
CEP 90119-900 Porto Alegre, RS
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II — Relatorios Periodicos de Monitoramento e Avaliacao

Elaboragdao de relatorios semestrais contendo a sistematizacdo dos resultados
alcancados, dos desafios identificados e das propostas de aprimoramento das agdes
implementadas.

Para fins de operacionalizacdo dessas estratégias, serd instituido fluxo continuo e
padronizado de compartilhamento de informagdes entre o Escritorio Social, o DTTP, o
DPLAN, o DPP/SSPS e a ASSTEC/SSPS, com vistas a integracao dos dados produzidos e a
divulgacdo de indicadores de atendimento as pessoas pré-egressas, egressas € Sseus
familiares.

I1I - Avalia¢do Participativa

Realizar reunides periodicas com equipes técnicas, Policia Penal, Escritorios Sociais,
egressos e familiares para avaliar a efetividade das agdes.

IV - Instrumentos de Feedback

Aplicar questionarios e formularios de satisfacao aos participantes para medir impacto
e identificar demandas ndo atendidas.

V - Transparéncia e Divulgaciao

Publicar indicadores semestrais no site € um Boletim Técnico anual através do
Observatorio do Sistema Prisional que esta sob a Coordenagdo da Assessoria Técnica e de
Planejamento da SSPS.

VI - Formag¢ao Continuada

Oferecer formacao periodica as equipes sobre monitoramento, avaliagdo e registro de
dados, garantindo padronizacao e qualidade das informacdes.

A criagdo da Comissdo Permanente em conjunto com as equipes dos Escritorios
Sociais e conduzidas pelos Departamentos DPP, DTTP e Acadeppen serdo fundamentais para
assegurar a formacdo continuada das equipes envolvidas na Politica de Atengdo a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional no Rio Grande do Sul.

Ao estabelecer encontros regulares, preferencialmente com periodicidade minima
mensal, a Comissdo podera promover momentos estruturados de monitoramento, avaliagao e
capacitacdo, garantindo que as informagdes produzidas pelas unidades estejam alinhadas,
padronizadas e orientadas pelas diretrizes estaduais.

Além disso, a existéncia de uma instdncia permanente de governanca contribui para a
continuidade institucional da politica, mesmo diante de alteragdes administrativas ou

rotatividade de equipes. Essa estrutura garante que as acdes voltadas ao publico egresso
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avancem de forma organizada e integrada, evitando descontinuidade e fortalecendo a
articulacdo intersetorial prevista na Politica Nacional de Atengdo as Pessoas Egressas do
Sistema Prisional (PNAPE).

Assim, a implementagdo da Comissdo Permanente representa um mecanismo
estratégico para institucionalizar processos de aprendizagem, qualificacdo técnica e
acompanhamento sistematico dos resultados, assegurando que o Estado avance de maneira
consistente na consolidacao de oportunidades, direitos e caminhos de reintegracao social para

egressos no territorio gatcho.
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