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GLOSSARIO DE SIGLAS

AMF — Acompanhamento de Menores da FASE/RS

' CASE - Centro de Atendimento Socioeducativo

CEDICA - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CASE - Centro de Atendimento Socioeducativo

CASEF - Centro de Atendimento Sécio-Educativo Feminino

CECONP - Centro de Convivéncia e Profissionalizagdo

CIACA - Centro Integrado de Atendimento a Crianca e ao Adolescente
CIP-CS - Centro de Internagdo Proviséria Carlos Santos

CSE - Comunidade Sécio-Educativa

CAS - Centros de Atendimento de Semiliberdade

CES - Conselho Estadual de Saude

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CNES - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude

CIB - Comissao Intergestores Bipartite

CIEE - Centro de Integracao Empresa-Escola

CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Centro POP - Centro de Referéncia Especializado para a Pessoa em Situagao de Rua
DEAMS - Delegacia Especializada de Atendimento a Mulheres

DPCA - Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente

DECA - Departamento Estadual da Crianga e do Adolescente

DPAI - Divisao de Protegao ao Adolescente Infrator

DPCAVD - Divisao de Protegao a Criancga e Adolescente Vitima de Delito
DPE - Defensoria Publica do Estado

ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente

FASE - Fundacdo de Atendimento Sécio-Educativo

FUNABEM - Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor

FEBEM - Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

LA — Liberdade Assistida

JIJ - Juizado da Infancia e da Juventude

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MP/RS - Ministério Publico do Rio Grande do Sul

MSE - Medida Socioeducativa

NELCE - Nucleo de Esporte, Lazer, Cultura e Espiritualidade

NOB/SUAS - Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
NOB-RH/SUAS - Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil
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OMS - Organizagao Mundial de Saude

PIA - Plano Individual de Atendimento

PAC - Plano de Atendimento Coletivo

' PAM - Plano de AcOes e Metas

POL - Plano Operativo Local

PAEFI - Servico de Protegao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
PEMSEIS - Programa de Execug¢ao de Medidas Socioeducativas de Internagao e
Semiliberdade

PPCAAM - Programa de Protec¢do as Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

PNAISARI - Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude do Adolescente em regime
de Internacdo e Semiliberdade

PNAS/SUAS - Politica Nacional de Assisténcia Social do Sistema Unico da Assisténcia
Social

POD Socioeducativo - Programa de Oportunidade e Direitos Socioeducativo

PSC - Prestacdo de Servicos a Comunidade

PJRS - Promotoria de Justica do Rio Grande do Sul

SAM - Servico de Assisténcia a Menores

SESME - Servico Social do Menor

SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SEDUC - Secretaria de Estado da Educacao

SDH/PR - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

SES - Secretaria de Estado da Saude

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SIPIA - Sistema de Informacgdo para a Infancia e Juventude

SJIDH - Secretaria de Estado da Justica e dos Direitos Humanos

SSP - Secretaria de Estado da Seguranca Publica

STDS/DAS - Secretaria do Estado do Trabalho e do Desenvolvimento Social -
Departamento de Assisténcia Social

SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico da Satde

SUSEPE - Superintendéncia de Servigos Penitenciarios

UBS - Unidade Basica de Saude
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CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Data das

n Local Participantes
reunides
JIJ, STDS/DAS/PSE, MP, Juizado de Direito, CREAS Partenon, FASC
31/07/2014 >JDH POA, FASE/RS, SEMAPI, SIDH, DPE/RS. Juizado de Direito.
06/08/2014 SIDH MP, DPE/RS, TJ/RS, STDS, SEDUC/RS, FASE/RS, SES/RS, FASC POA,
SIDH, SSP/RS.
10/05/2014 SJDH STDS, FASE/RS, SES/RS, DPE/RS, MP, SSP/RS, JIJ, SIDH.
05/10/2014 SJDH FASE/RS, TJ/RS, STDS, SEMAPI, MP.
11/11/2014 SJDH STDS, FASE/RS, FASC POA, TJ/RS, SEMAPI.
09/12/2014 SJDH FASE/RS, TJ/RS, STDS, SIDH.
10/12/2014 SJDH SEDUC, SEMAPI, FASC POA, FASE/RS, STDS, MP, TJ/RS.
SEDUC, FASE/RS, FASC POA, TJ/RS, PC/RS, AL, PM, FAMURS,
09/03/2015 >JDH CEDICA/RS, JlJ, CAPM, TJ/RS, MP/RS-82 PJIJ.
12/03/2015 SJDH FASE/RS, FAMURS, MP.
16/03/2015 SJDH FASE/RS, Calabria, FASC POA, P3o dos Pobres.
20/03/2015 SJDH FASE/RS, FASC POA, STDS, P3o dos Pobres.
23/03/2015 SJDH STDS, FASE/RS, FASC, SIDH.
27/03/2015 SIDH FASE/RS, STDS, Calabria, P3o dos Pobres.
SIDH, FASE/RS, STDS/DAS/PSE, DSE, JIJ, SEDAC, SSP/DDH,
PIPA/UFRGS, SETEC/Esporte, CREAS Gldria/Cruzeiro/Cristal, DECA,
01/04/2015 >JDH CREAS Restinga, Acao de Rua Restinga, Extremo Sul, Caldbria, Pao
dos Pobres.
SIDH, PIPA/UFRGS, SES/DAS/SSCA, FASE/RS, CEDICA/RS, DPE/RS,
16/04/2015| PROCON MP/82, JIJ, DECA, DSE, DDH/SSP, FASC, Poder Judiciario, A¢do rua/
AMURT, A¢do Rua Gldria (Amparo Santa Cruz).
18/04/2015 SIDH P3o dos Pobres, Calabria.
09/06/2015 SJDH SIDH, FASE/RS, STDS.
10/07/2015 SJDH SIDH, FASE/RS, STDS.
10/09/2015 SJDH SIDH, FASE/RS, STDS.
24/09/2015 SJDH SIDH, STDS/DAS, SSP/DDH.
19/10/2015 SJDH FASE/RS, STDS, SIDH.
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INTRODUCAO

A intervengado do Estado em relagdo a infancia e a juventude no Brasil passou a
ser mais efetiva a partir de 1927 com a inauguracdo do primeiro estabelecimento
publico de atendimento aos “menores”, no Rio de Janeiro, e com a criagdo do primeiro
Cédigo de Menores da América Latina, pelo Juiz de Menor Mello Mattos. As acGes
desse periodo mantinham foco especial no controle social da pobreza. Anteriormente,
a intervencao estatal em ag¢des para esse publico ficava, preponderantemente, ao
encargo da Igreja Catdlica.

Em 1941, no Rio de Janeiro, foi implantada a primeira organizacao publica a
nivel nacional, para implementacdo de uma politica de atendimento ao menor, o
Servico de Assisténcia a Menores (SAM), que deu origem, no Rio Grande do Sul, ao
Servigo Social do Menor (SESME/RS). O SESME/RS foi criado em 1945 pelo Decreto n®
890, através do qual o Estado encampou todas as Instituicdes vinculadas a Sociedade
Humanitaria Padre Cacique, como o Asilo Santa Teresa, o de Mendicidade e o Sdo
Joaquim.1 No ano de 1964, o SESME/RS foi substituido pelo Departamento de
Assisténcia Social (DEPAS) e, a nivel nacional, foi criado a Fundag¢do Nacional do Bem
Estar do Menor (FUNABEM), drgdo federal que substituiu o SAM e preconizava um
novo modelo de atendimento, centralizando a politica de assisténcia ao “menor” a
nivel nacional, com a aplicacdo de suas diretrizes nos Estados através das Fundacdes
Estaduais (FEBEMs). No Rio Grande do Sul, data de 17 de janeiro de 1969 a criacdo da
FEBEM/RS através da Lei n? 5147/69, em substituicdo ao DEPAS.

“Esse modelo de gestdo das politicas publicas direcionadas aos “menores”
prevaleceu por muitos anos, encontrando-se na base da elaboracdo do Cddigo de
Menores de 1979, o qual consolidou a Doutrina da Situagdo Irregular, e delimitou as
agles institucionais desenvolvidas até o final da década de 80 quando as concep¢des
relativas a inféncia e a juventude comecaram a sofrer modificacbes a partir das

convengles internacionais sobre o tema, que apontavam para a Doutrina da Protegdo

! Conforme Centro do Jovem Adulto CJA: resgate histoérico. Porto Alegre: Corag, 2002
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I"%. Pela primeira vez na nossa histéria, esse segmento da populacdo foi

Integra
considerado sujeito de direitos e, por estar em condicdo peculiar de desenvolvimento,
" merecedor de prioridade absoluta.

Assim, o final da década de 80 e inicio da década de 90 ficaram demarcados por
modificacbes profundas na legislacdo brasileira e mundial referente a criancas e
adolescentes. A Constituicdo de 1988 retrata esse espirito no artigo 227, onde define
que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”. Esse artigo foi
regulamentado pela Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), estabelecendo um novo paradigma: criangas e adolescentes,
de menores em situacdo irregular, passaram a condicdo de cidaddos, com os mesmos
direitos e mais, com a condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, garantindo-
Ihes protecdo especial e integral.

O ECA definiu o redirecionamento das diretrizes para as politicas de
atendimento preconizando a descentralizacdo politico-administrativa, através da
municipalizagdo da atengao direta, da articulagdo dos diferentes segmentos da
sociedade, das diferentes politicas e da participacdo popular no processo decisério e
de gerenciamento das agdes.

No Rio Grande do Sul, os primeiros anos da década de 1990, foram de
apropriacdo da nova legislacdo e de inicio das acdes, visando a especializacdo do
atendimento a criancas e adolescentes. Como parte desse processo, em 1993, por
meio da Lei Estadual n2 9.896, foi criado 10 Juizados Regionais da Infancia e Juventude.
Neste mesmo ano, também foi constituido o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga

e do Adolescente (CEDICA/RS), com sede em Porto Alegre.

? Dossié: Registro Histérico do Processo de instituicdo da FASE-RS. 2002.
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A Resolugdo n° 01/94 do CEDICA/RS, definiu a politica de atendimento ao
adolescente privado de liberdade, determinando como competéncia do “Poder
" Executivo Estadual criar, instalar e manter os programas de atendimento em regime de
internagdo e de semiliberdade, destinados ao atendimento do adolescente autor de ato
infracional, privado de liberdade”. Também dispde sobre a instalagdo desses
programas, devendo ser de forma regionalizada, tendo por sede os municipios dos
Juizados da Infancia e Juventude (Porto Alegre, Novo Hamburgo, Pelotas, Santa Maria,
Caxias do Sul, Passo Fundo, Santo Angelo, Uruguaiana, Santa Cruz do Sul e Osério).

No periodo de 1995 a 1998, aprofundou-se o conhecimento do ECA na
FEBEM/RS, responsavel pela execucdo das medidas de privacdo de liberdade no
Estado, com ampla capacitagdo dos funcionarios sobre o tema, tendo sido elaborado
as linhas gerais sobre as fun¢des da Fundagao em uma Politica Estadual nesta area,
definindo sua competéncia em relagcdo ao sistema socioeducativo.

Também foi iniciada a regionalizagdo do atendimento para adolescentes em
privacdo de liberdade, por meio da construcao de seis unidades de internagao: Porto
Alegre, Caxias do Sul, Santo Angelo, Santa Maria, Pelotas e Uruguaiana. Todas essas
unidades foram inauguradas em 1998. Paralelo a essas ac¢des, houve o registro dos
programas das unidades de atendimento em internagdo nos respectivos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Em dezembro de 1999, ocorreu a separacdo administrativa entre a area de
protecdo especial (abrigos) e a drea do ato infracional. A Fundag¢do naquele periodo,
ainda denominada FEBEM/RS, passou a se especializar no atendimento a adolescentes
autores de ato infracional, administrando a execucdo das medidas de internacao e
semiliberdade.

Durante esse periodo, também aconteceu a sistematizacdo do Programa de
Execucdo de Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade (PEMSEIS), cuja
primeira edicdo foi publicado em 2002. Objetivando melhorar as estruturas fisicas para

aplicacdo das medidas, houve o aprofundamento dos estudos e criagao da arquitetura
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de limites amplos e pequenas edifica¢des, aplicados nos projetos no CASE Passo Fundo
(inaugurado em 2002) e no CASE Novo Hamburgo (inaugurado em agosto de 2004).

: O processo de reordenamento institucional se efetivou com a criagdo da
Fundacdo de Atendimento Sdcio-Educativo (FASE/RS), especializada no atendimento
de adolescentes em privagdo de liberdade e da Fundagao de Proteg¢ao Especial
(FPE/RS), para o atendimento de criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade encaminhados para acolhimento institucional. Isso foi possivel a partir
da Lei Estadual n? 11.800, de 28 de maio de 2002, que dispds sobre a execugdo de
medidas socioeducativas de internacdo e de semiliberdade e autorizou a criar a
Fundacdo de Protecdo Especial do Rio Grande do Sul, que foi regulamentada pelo
Decreto n2 41.664, de 06 de junho de 2002.

Nos anos seguintes houve o aprofundamento da implantagao do PEMSEIS em
todas as unidades de atendimento da FASE/RS. Em Porto Alegre, houve a implantacdo
do “Centro de Convivéncia”, destinado a receber os adolescentes em cumprimento de
“Internacdo com Possibilidade de Atividade Externa da FASE”, possibilitando a
realizacdo de atividades relacionadas a profissionalizacdo e a cultura.

A partir de 2007, as agOes na area socioeducativa do Estado estiveram voltadas
para a implantacdo da Resolugdo n? 119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), que dispds sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), fortalecendo assim toda a rede de atendimento
a infancia e a juventude no Estado. Também houve estimulo a implementagdo das
medidas de meio aberto nos municipios, e a implantacdo do programa de atendimento
aos adolescentes egressos da FASE/RS.

A Lei Estadual n2 13.122, de 09 de janeiro de 2009, instituiu o Programa RS
Socioeducativo, com a “finalidade de auxiliar a inser¢cGo familiar, educacional,
sanitdria, profissional, cultural, esportiva e ocupacional do adolescente e do jovem
adulto”, autorizando o poder executivo “a criar e a requlamentar a prestacdo de apoio
financeiro aos adolescentes e aos jovens adultos egressos das medidas privativas de

liberdade, de internagdo e de semiliberdade”. Também previa a criacdo do “Grupo
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Gestor com a atribuicdo de gerenciar, de acompanhar as a¢des do Programa e de
definir os critérios de concessdo do apoio financeiro ora instituido”.

No tocante ao atendimento em semiliberdade, foram realizados convénios para
a ampliacdo do atendimento nessa medida e sua implantacdo nas regionais que ainda
ndo a executavam: Santa Cruz do Sul, Pelotas, Passo Fundo, Santo Angelo e
Uruguaiana. Também foi retomada a execucdo dessa medida na regional de Porto
Alegre, que tinha sido desativada no ano de 2000. Santa Maria e Caxias do Sul, ja
tinham unidades proprias para esse atendimento e, na regional de Novo Hamburgo, o
municipio de S3o Leopoldo contava com uma unidade de semiliberdade conveniada
em atuacdo, desde o ano de 2002. Entre as 10 regionais do Estado, apenas a de Osdrio
ndo recebeu unidade de semiliberdade e assim permanece até o presente momento.

Até 2010, a gestao das medidas do meio aberto e as do meio fechado
permaneceram vinculadas a mesma Secretaria. Em 2011, com a reorganizac¢do das
Secretarias, a Secretaria da Justica e Direitos Humanos (SJDH), incorporou em sua
estrutura, a Fundacdo de Atendimento Socio-Educativo, responsavel pela execuc¢do das
medidas de internacdo e de semiliberdade. A gestdo das medidas de liberdade
assistida e de Prestacdo de Servico a Comunidade permaneceu vinculada a Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS).

No periodo de 2011 a 2014, foram promovidas acles voltadas a revisdo e
adequacdo dos instrumentos internos de diretrizes do trabalho socioeducativo a luz da
legislacdo vigente, especialmente a Lei Federal n? 12.594/2012, que instituiu o SINASE
e regulamentou a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional.

Assim, deu-se prosseguimento a revisdao do Programa de Execuc¢do das Medidas
Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade, iniciado em 2009, obtendo aprovacdo
junto ao CEDICA/RS, em novembro de 2013. Neste mesmo periodo e apds a aprovagao
do PEMSEIS, iniciou-se o processo de revisdao de todos os Programas de Atendimento

das unidades de internacao e de semiliberdade.
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PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Seguindo as orientagdes do Plano Decenal do SINASE, os principios e diretrizes
considerados, a partir dos documentos citados, foram referenciados:

a) gestdo compartilhada entre as trés esferas de governo em cofinanciamento;

b) integracdo operacional dos 6rgaos operadores do sistema (art. 82, da Lei n?
12.594/2012);

c) humanizacdo das unidades de internacao;

d) primazia das medidas em meio aberto;

e) foco na socioeducacdo por meio da construcdo de novos projetos de vida,
pactuado com os adolescentes e consubstanciados no Plano Individual de
Atendimento (PIA);

f) incentivo ao protagonismo, participacdo e autonomia dos adolescentes;

g) criacdo de mecanismos de prevencao, mediacdo de conflitos e praticas
restaurativas;

h) garantia das visitas familiares e visita intima, como forma de
estabelecer/estimular/fortalecer/preservar vinculos afetivos e familiares saudaveis;

i) assegurar as adolescentes maes em cumprimento de medida socioeducativa
de internacdo e/ou de semiliberdade, o direito a convivéncia com seus filhos (as) a fim
de preservar os vinculos afetivos;

j) garantia da oferta e acesso a educacdo de qualidade, atividades esportivas,
lazer, cultura e profissionalizacdo nos centros de internacao;

k) garantia de acesso do adolescente a Justica, Ministério Publico (MP) e
Defensoria, inclusive de ser ouvido sempre que requerer;

[) garantia ao adolescente de reavaliagdo e progressio da Medida
Socioeducativa (MSE);

m) presuncao da inocéncia do adolescente;
n) valorizacdo dos profissionais da socioeducacdo e formacdo continuada;

o) autonomia dos Conselhos de Direitos nas deliberacGes, controle social e
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fiscalizagdo do Plano e do SINASE;
p) autonomia dos CTS para o exercicio da fiscalizacdo e avaliacdo dos

" adolescentes atendidos, em meio aberto e fechado;
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BASE LEGAL

As LEIS e Resolugdes consideradas na elaboragdo do Plano Estadual de

Atendimento Socioeducativo foram as seguintes:

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, Art. 227: “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”;

Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990: DispGe sobre o Estatuto da

Criancga e do Adolescente;

Lei Estadual n2 9.896, de 09 de junho de 1993 (atualizada até a Lei n2 12.913,
de 12 de margo de 2008): Cria os Juizados Regionais da Infancia e da Juventude e da

outras providéncias;

Resolugdo CEDICA/RS n2 01/1994: Dispde sobre a definicdo da politica de
atendimento ao adolescente privado de liberdade:

“Compete ao Poder Executivo Estadual criar, instalar e manter os programas de
atendimento em regime de interna¢éo e de semiliberdade, destinados ao atendimento
do adolescente autor de ato infracional, privado de liberdade”.

“Os programas deverdo ser instalados de forma regionalizada, tendo por sede
0s municipios dos juizados Regionais da Infdncia e da Juventude, criados pela Lei
Estadual n.2 9.896, de 09 de junho de 1993, nas cidades de Novo Hamburgo, Pelotas,
Santa Maria, Caxias do Sul, Passo Fundo, Santo Angelo, Uruguaiana, Santa Cruz do Sul

e Osério".
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Lei Estadual n2? 11.800, de 28 de maio de 2002: Dispse sobre execucdo de
" medidas sécio-educativas de internacao e de semiliberdade, dando nova redacao a Lei
n° 5.747 de 17 de janeiro de 1969, autorizando o Poder Executivo a criar a Fundacao de
Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do Sul, pessoa juridica de direito privado,
responsavel pela execucdo do programa estadual de medidas sécio-educativas de

internacao e semiliberdade;

Resolu¢io CONANDA n? 119, de 11 de dezembro de 2006: Dispde sobre o

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e da outras providéncias;

Lei Federal 12.594, de 18 de janeiro de 2012: Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis
nos 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19
de dezembro de 1986; 7.998, de 11 de janeiro de 1990; 5.537, de 21 de novembro de
1968; 8.315, de 23 de dezembro de 1991; 8.706, de 14 de setembro de 1993; os
Decretos-Leis n2 4.048, de 22 de janeiro de 1942 e 8.621, de 10 de janeiro de 1946; e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 12 de
maio de 1943;

Lei Estadual n2 14.228, de 15 de abril de 2013: Introduz modificagGes na Lei n?
13.122, de 9 de janeiro de 2009, que institui o Programa RS Socioeducativo e da outras
providéncias. Art. 12: O Programa instituido por esta Lei passa a ser denominado

Programa de Oportunidades e Direitos RS Socioeducativo (POD RS Socioeducativo);

Resolucio CONANDA n2 160, de 18 de novembro de 2013: Aprova o Plano

Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Programa de Execu¢ao de Medidas Socioeducativas de Internagdo e

Semiliberdade da FASE/RS, 2013;
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Portaria Interministerial n2 1.426, de 14 de julho de 2004: Aprova as diretrizes
para a implantacdo e implementacdo da atencdo a saude dos adolescentes em conflito

" com a lei, em regime de internacdo e internagao provisdria, e da outras providéncias;

Portaria Ministério da Satde n? 1.082, de 23 de maio de 2014: Redefine as
diretrizes da Politica Nacional de Atengao Integral a Saude de Adolescentes em Conflito
com a Lei, em Regime de Internacdo e Internagdo Proviséria (PNAISARI), incluindo-se o
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e fechado; e estabelece novos
critérios e fluxos para adesdo e operacionalizacdo da atencdo integral a saude de
adolescentes em situacdo de privacdo de liberdade, em unidades de internacdo, de

internacdo provisoria e de semiliberdade;

Lei Federal n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (LDB);

Lei Federal n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS): DispGe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras

providéncias;

Resolucdo CNAS n2 33, de 12 de dezembro de 2012: Aprova a Norma

Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS;

Resolucdo CNAS n? 01, de 25 de janeiro de 2007: Publica o texto da Norma

Operacional Basica de Recursos Humanos - NOB-RH/SUAS;

Resolugao CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009: Aprova a Tipificagao
Nacional de Servicos Socioassistenciais. Trata da Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais e normatiza a padronizacao dos servicos de protecdo social basica e

especial em todo territdrio nacional;
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MARCO SITUACIONAL GERAL

O Estado do Rio Grande do Sul é composto por 497 municipios, distribuidos em
10 Regionais da Infancia e da Juventude, instituidas pela Lei Estadual n? 9.896, de 09

de junho de 1993, identificadas no mapa abaixo.

MAPA 1 - Juizados da Infancia e da Juventude do Rio Grande do Sul.

Mapa regionalizado

Juizados da Infancia e da Juventude do Estado do Rio Grande do Sul

Legenda

[l Porto Alegre

[]caxias do Sul

ESanta Maria
Novo Hamburgo

[ ]osério

[ santa Cruz do Sul

[l Passo Fundo
[ Pelotas

[ santo Angelo
[ Uruguaiana

Fonte: Dados produzidos pelos colaboradores.
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Conforme mostra o quadro a seguir, as Regionais da Infancia e da Juventude
% que possui maior densidade populacional é Porto Alegre, Novo Hamburgo e Passo
Fundo, enquanto que os Juizados que comporta o maior numero de municipios é Passo

Fundo e Santo Angelo.

QUADRO 1 - Abrangéncia das Regionais da Infancia e da Juventude do Estado.

Ju N2 Municipios Populagdo Total*

01- PORTO ALEGRE 25 2.899.220
02- CAXIAS DO SUL 48 1.063.934
03- SANTA MARIA 40 795.663
04- NOVO HAMBURGO 35 1.288.733
05- OSORIO 23 341.119
06- SANTA CRUZ DO SUL 58 751.620
07- PASSO FUNDO 144 1.190.316
08- PELOTAS 27 1.037.943
09- SANTO ANGELO 89 908.228
10- URUGUAIANA 8 417.153
TOTAL/RS 497 10.693.929

*Dados do Censo-2010 do IBGE - Elaboragdo: Assessoria de Informacgdo e Gestdo/FASE-RS

Segundo as estimativas populacionais, no ano de 2013 a faixa de idade entre 15
e 19 anos, somava 860.443 pessoas, cerca de 32.000 a menos do que havia no ano de
2006, demonstrando que a populacdo jovem do Estado estd em declinio ha varios

anos, conforme mostra o grafico a seguir.

GRAFICO 1 - Estimativa e proje¢do da populag¢do jovem no RS.

3.500.000
3.000.000 W

2.659.939
2.500.000 ——
2.000.000 19 anos
1.500.000

== Pop 15 a

1.000.000 82,971 WRI5.237 ;8604
.8 43 712.830 19 anos

500.000

2006 2010 2013 2020

Fonte: http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/populacao/projecoes-populacionais/ e

http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/populacao/estimativas-populacionais/
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QUADRO 2 - Demanda e Estrutura para o Atendimento Socioeducativo no

' Estado do Rio Grande do Sul, por Juizado da Infancia e da Juventude (JUJ).

* *

5| % 5 | & 5§ | §1 | & :

:§' o 0 3 AR 3 38 % 3 %

S = £, | €+ | ER | €S |us8| o |58
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= 2 S 2| 23 | 38| 35 |88 5§ |[po*

= 8 9 ad | 82| 88 |>F 2 |$F

) S o o o = o £ ‘0 Qo

| &8 |¥ |¥ |25 |2:2| & 2

Porto Alegre 25 2.899.220 565 1158 11 436 4 5 5
Caxias do Sul 48 1.063.934 77 183 11 68 1 1 2
Santa Maria 40 795.663 37 134 15 43 1 1 1
Novo Hamburgo | 35 1.288.733 65 184 13 111 1 1 -
Osorio 23 341.119 0 5 1 22 1 1 -
:3:‘““ Cruzdo | oo | 51620 50 131 5 23 1 1 2
Passo Fundo 144| 1.190.316 106 208 13 66 1 1 1
Pelotas 27 1.037.943 83 185 8 48 1 1 2
Santo Angelo 89 908.228 39 283 5 32 1 1 2
Uruguaiana 8 417.153 29 97 14 50 1 1 1
TOTAL/RS |497/10.693.929| 1051 | 2568 96 899 13 14 16

*Fonte: Censo do IBGE de 2010/ **Fonte: MDS - dados de novembro de 2013/ ***Fonte: FASE-RS -
dados de novembro de 2013/ ****Fonte: ABMP 2008 - O sistema de Justica da Infancia e da Juventude
nos 18 anos do ECA/ *****Fonte: Policia Civil: Fluxograma de atendimento na area da Infancia e da
Juventude - parte técnica operacional e pratica - DECA-PC.

Cabe informar que no municipio de Canoas ha uma Vara Especializada da

Infancia e da Juventude e, nos municipios de S3do Luiz Gonzaga, Vacaria, Cachoeira do

Sul, Carazinho, Rio Grande e também Canoas, contam com Delegacias Especializadas.
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Sistema de Justica e Seguranga Publica

O Estado do Rio Grande do Sul atua com politicas publicas para promocdo da
Justica, sendo algumas desenvolvidas pela Secretaria da Justica e dos Direitos
Humanos e outras pela Secretaria de Seguranca Publica (SSP).

A SJDH atua em parceria com a Associacdo de Juizes do Rio Grande do Sul
(AJURIS), na ampliacdo e fortalecimento da Justica Restaurativa; desenvolve
programas para jovens que cumprem medidas socioeducativas na FASE/RS e para os
egressos, através do POD Socioeducativo; coordena o Programa de Protecdo as
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM); e atua ainda no Programa
Estadual de Protecdo, Auxilio e Assisténcia a Testemunhas Ameacadas (PROTEGE). A
Secretaria também coordena o Férum Socioeducativo, que reiine o Poder Judiciario,
Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/RS), Defensoria Publica,
FASE/RS e CEDICA/RS, articulando acbes focadas no atendimento das MSE, dentre
outras atividades na promocao da Justica e dos Direitos Humanos dos gaulchos.

A Secretaria de Seguranca Publica tem como um de seus objetivos, promover
politicas publicas para o enfrentamento da violéncia fisica ou psicoldgica sofrida por
mulheres e por grupos vulnerdveis. Entre suas principais atribuicbes, esta a
coordenacdo e operacionalizacdo de programas através de duas divisdes:

Divisdo de Politicas de Seguranca Publica para as Mulheres: engloba a Patrulha
Maria da Penha (Brigada Militar), Sala Lilas (Instituto-Geral de Pericias), Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulheres (DEAMS) - (Policia Civil) e Projeto Metendo
a Colher (SUSEPE).

Divisdao de Politicas de Seguranga Publica para os Grupos Vulneraveis:
englobam politicas voltadas ao combate as situacdes de violéncia étnico-racial, contra
idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBT, populacdo em situacdo de rua,
criangas e adolescentes.

A Lei Estadual n2 10.994, de 18 de agosto de 1997 (atualizada até a Lei n.2
14.768, de 23 de novembro de 2015), e regulamentado pelo Decreto Estadual n2

41.049, de 17 de setembro de 2001, instituiu o Departamento Estadual da Crianca e do
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Adolescente (DECA). Conforme o Art. 12 do Decreto supramencionado compete ao
DECA: "coordenar, fiscalizar, executar e supervisionar as atividades de policia judicidria
‘e de investigagées no territorio do Estado do Rio Grande do Sul, referentes aos atos
infracionais praticados por adolescentes, bem como apurar as infragées penais em que
estes e criangas sejam sujeitos passivos de delitos, providenciando no auxilio e
encaminhamento previstos na legislagdo propria e possibilitando o efetivo
entrosamento entre os oOrgdos e entidades ligadas a protecGo da crianca e do
adolescente, de acordo com o que estabelece a Lei Federal n° 8.069/90".

O DECA atua na defesa da Crianca e do Adolescente e na apuragdo de atos
infracionais no Estado, articulando-se com as Delegacias de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente (DPCAs), situadas fora da Capital, constituindo a REDEPOL.

Pioneiramente, o Estado do Rio Grande do Sul, com o advento do Decreto n¢
41.049/2001, criou Delegacias de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em cidades do
interior do Estado, a fim de apurar os atos infracionais atribuidos a adolescentes, na
forma da legislacdo prépria, ocorridos em sua circunscricdo, bem como apurar as
infracBes penais em que a crianca e/ou o adolescente sejam vitimas.

As DPCAs situadas fora da Capital, nos municipios de Cachoeira do Sul, Canoas,
Carazinho, Caxias do Sul, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Santa Cruz do Sul, Santa
Maria, Santo Angelo, Sdo Luiz Gonzaga, Vacaria, Uruguaiana, estdo subordinadas

técnica e operacionalmente ao DECA.

Pagina



PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Atendimento Inicial Integrado

Sede do DECA em Porto Alegre

Dispde o Art. 88, inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que sdo
linhas de acdao da politica de atendimento ao adolescente infrator, a “integra¢do
operacional de dérgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Sequran¢a Publica
e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo
do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de um ato infracional”.

No caso especifico de Porto Alegre, em 1996, os trabalhos comegaram a serem
desenvolvidos no prédio da antiga administragdo da FEBEM/RS (Av. Padre Cacique,
1378), onde atuava a Divisdo para Protecdo da Crianca e Adolescente, que contava
com duas Delegacias de Policia: a DPAI, para atendimento do adolescente infrator e a
DPCAVD, para atendimento a crianga e adolescente vitima de delito; a Curadoria da
Infancia e da Juventude; a Defensoria Publica e o Poder Judiciario.

A criacdo fisica do Centro Integrado de Atendimento da Crianca e Adolescente
(CIACA), em Porto Alegre, em 2004, resultou de uma conjugacao de esforgos da
sociedade civil, operadores do Sistema de Justica da Infancia e Juventude das dreas da

Policia Judicidria, Ministério Publico, servico de apoio técnico do Poder Judicidrio,
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Secretarias de Estado e Magistratura, afetas a crianca e ao adolescente. A partir de
2006 o CIACA passou a contar com o Nucleo de Identificagcdo Digital Biométrica do IGP.

O CIACA é utilizado pela Policia Judiciaria, Ministério Publico, Poder Judiciario e
Defensoria Publica, possibilitando o atendimento especializado, rdpido e eficiente,
tanto para criangas e adolescentes vitimas, como para os adolescentes envolvidos na
pratica de atos infracionais cometidos no municipio de Porto Alegre (art. 88, inciso V,
do ECA).

O procedimento para apurar ato infracional praticado por adolescente estd
previsto nos artigos 171 a 190, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, envolvendo,
inicialmente, o atendimento pela Policia Civil. Apds a fase policial, o adolescente é
apresentado ao Ministério Publico, que realizard a audiéncia de apresentacao,
podendo o Promotor de Justica promover o arquivamento, conceder a remissdao ou
oferecer representacdo a autoridade judicidria. SGo atendidos no CIACA, adolescentes
apreendidos em flagrante delito ou chamados pela autoridade policial a partir de
denuncia de ato infracional.

No primeiro caso, em verificado a efetiva pratica do ilicito penal, pais ou
responsaveis do adolescente sdo chamados para acompanhamento de todos os
procedimentos. Inicialmente é feito a instrucdo do procedimento perante a autoridade
policial, que, em regra, realiza-se de forma sucinta. Vencida esta etapa, o adolescente
€ encaminhado ao Ministério Publico que, ap6s inquiri¢cdo, faz seu encaminhamento a
Justica Instantanea, com proposta de remissdo, com ou sem aplicacdo de medida
socioeducativa, ou com representacdo, que poderd conter pedido de internacdo
provisdria. Apresentado o adolescente em audiéncia acompanhado por Defensor, apds
sua inquiricdo, poderd ser homologada a remissao proposta e, havendo concordancia,
¢é aplicada a medida socioeducativa eleita. Tendo havido representacdo, defere-se ou
ndo, o pedido de internagdo e, caso este tenha sido requerido, encaminhando-se o
processo para distribuicdo a 42 Vara do Juizado da Infancia e Juventude, onde serd

processado. Ainda é possivel, nos termos do artigo 186, paragrafo 12, do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente, que ali mesmo o Juiz conceda a remissdao e aplique a
medida, extinguindo o processo de conhecimento.

Porém, quando o fato ocorre durante os finais de semana ou a noite, horario
gue o Ministério Publico especializado e a Justica Instantdnea ndo funcionam, ndo
sendo infracdo grave, o adolescente é liberado para o responsavel que comparecer ao
DECA, tomando o seu compromisso de apresentar-se perante o Ministério Publico no
19 dia uatil, para também ser apresentado a Justica Instantdnea. Em casos de ato
infracional com violéncia ou grave ameaca, o DECA apresenta o adolescente ao
Promotor de Justica de plantdo no Foro, o qual, apds inquiri-lo, podera: requerer o
arquivamento do procedimento policial e liberar o adolescente; propor a remissao e
aplicacdo de medida socioeducativa, tomando-se o compromisso do adolescente de
apresentar-se perante a Justi¢ca Instantanea no 12 dia util; representar contra o
adolescente, requerendo ou ndo, seu internamento provisoério, o qual serd decidido
pelo Juiz de Direito de plantdo do Foro. Nesta ultima hipdtese, sua apresentacdo a
Justica Instantanea, devera realizar-se no 12 dia util a qual, apds ouvi-lo, dard o
seguimento cabivel ao procedimento.

No segundo caso, o procedimento iniciado a partir de denuncia de ato
infracional, depende de investigacdo policial para apuracdo de atos infracionais, é
encaminhado a Delegacia para o adolescente infrator da circunscricao do fato.
Efetuada a investigacdo, o procedimento é encaminhado ao Ministério Publico que,
designa data para inquiricdo do adolescente, sendo que, a partir dai, o adolescente é

encaminhado a Justica Instantdnea.

Importancia da imediaticidade na apuragao de atos infracionais
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A atuacdo imediata de todos os d6rgdos integrantes do CIACA na apuracgdo e
julgamento de atos infracionais praticados por adolescentes e aplicando-se medidas
= sbcioeducativas, colabora com a quebra de um conceito muito presente no meio
social, que é o da impunidade, posto que a medida socioeducativa também tenha um
carater sancionatério.

Em atos infracionais de pequena repercussdo social, o fato de apresentar a
Autoridade Policial, Ministério Publico e Poder Judiciario, em espaco de poucas horas,
se apresenta mais eficaz do que um processo que tramita por meses. Ao receber a
medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade ou Liberdade Assistida
na Justica Instantanea, apds a sua aplicagdo, o adolescente fica ciente da data e do
local onde deverda se apresentar para cumprir a medida, agilizando o inicio do
cumprimento.

Em atos infracionais de maior repercussdao social em que se verifica a
necessidade de internamento provisdrio, o fato de o adolescente receber a noticia
diretamente do Magistrado, a quem teve a oportunidade de apresentar a sua versao,
transmite-lhe a idéia de que a medida ndo apenas procura punir, mas também busca a

sua reeducacdo.’

* Fonte: DEBONI, Vera Lucia; TERRA, Eugénio Couto. Centro Integrado de Atendimento da Crianca e do
Adolescente — CIACA: a experiéncia do Rio Grande Do Sul. 2003.
Cezar, José Antonio Daltoé. Projeto Justica Instantanea.
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Atendimento em Meio Fechado

A privagao de liberdade no Rio Grande do Sul é executada pela Fundagao de
Atendimento Sécio Educativo, que possui sua estrutura de atendimento localizada nos
municipios sede dos Juizados da Infancia e Juventude do Estado, conforme orienta a
Resolugdo CEDICA/RS n2 01/1994.

A FASE/RS possui, atualmente, 23 unidades, sendo 13 para a execuc¢do da
Internacao Proviséria e da Medida de Internacdo e 10 para o cumprimento da Medida
de Semiliberdade. A sede administrativa e mais 7 unidades estdo localizadas em Porto
Alegre e, as demais, no interior do Estado. No que tange ao atendimento dos
adolescentes com Medidas de Semiliberdade, as unidades sdo conveniadas com
instituicdes ndao governamentais, com exce¢ao das de Santa Maria e de Caxias do Sul.

Atualmente, a FASE/RS possui capacidade de atendimento para 944
adolescentes, sendo 752 para internacdo e 192 para semiliberdade (SET/2015). Apesar
dessa estrutura, cabe referir que, entre as unidades de internacdo, apenas duas, o
CASE Novo Hamburgo e o CASE Passo Fundo, se aproximam dos parametros
arquitetonicos definidos pela Resolucdo CONANDA n? 119/2006, que versa sobre o
SINASE.

Para concluir a regionalizacdo do atendimento, iniciado em 1998, a FASE/RS
ainda necessita construir unidades de internacao nos Juizados de Santa Cruz e de
Osorio. Este ultimo também é o Unico que ndo possui unidade para atendimento de
adolescentes em semiliberdade e, portanto, ainda hd necessidade de implantacdo
deste servico nesta unidade.

A estrutura que a FASE/RS dispée em todo o Estado pode ser mais bem
visualizado no quadro a seguir, que apresenta todas as unidades, com o ano de sua
construcdo, capacidade de atendimento e nimero de adolescentes atendidos, cujos
dados foram coletados no dia 30 de setembro de 2015, verificando-se que ha

defasagem no numero de vagas disponiveis.
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QUADRO 3 - Unidades de atendimento, capacidade e populagdao atendida
pela FASE/RSRS, em 30.09.2015.

Data da .
inauguragio| C2Pacidade |\ o 1 opaE | icPaE | 1s | semn | ToTaL |NV° de Vasas
Y Populacional Disponiveis
do prédio
Unidades de Internagao
CIP Carlos Santos SET/1989 86 49 17 2 6 3 77 9
CASE Padre Cacique 1864 80 62 39 18 2 121 -41
CSE 1974 120 62 4 66 54
CASE POA | 24/03/98 62 3 115 20 138 -76
CASE POAII 16/07/92 72 115 24 139 -67
CASE Feminino 19/04/62 33 9 11 6 26 7
Unidades da Capital 453 123 359 74 8 3 567 -114
CASE- Caxias do Sul 25/04/98 40 4 60 13 4 81 -41
CASE- Santa Maria 15/04/98 39 11 36 7 54 -15
CASE- Novo Hamburgo 18/08/04 60 39 98 10 8 155 -95
CASE- Passo Fundo 03/05/02 40 22 53 4 79 -39
CASE- Pelotas 05/10/98 40 10 51 3 64 -24
CASE- Santo Angelo 29/03/98 40 8 13 10 5 36 4
CASE- Uruguaiana 04/12/98 40 11 43 21 75 -35
Unidades do Interior 299 105 354 68 17 0 544 -245
Total da Internagao 752 228 | 713 142 25 3 1111 -359
Unidades de Semiliberdade
CAS POA Masculino - Lar
Esperanca 25/06/10 20 15 15 5
CAS POA Feminino 30/08/11 12 7 7 5
CAS Caxias do Sul 25/04/98 15 21 21 -6
CAS Santa Maria 05/08/89 25 12 12 13
CAS S3o Leopoldo 25/08/02 20 16 16 4
CAS Santa Cruz do Sul 25/06/10 20 10 10 10
CAS Passo Fundo 10/05/10 20 15 15 5
CAS Pelotas 10/05/10 20 9 9 11
CAS Santo Angelo 11/12/09 20 5 5 15
CAS Uruguaiana 11/12/09 20 14 14 6
Total da Semiliberdade 192 0 0 0 0 124 | 124 68
Total da FASE/RS 944 228 | 713 | 142 | 25 | 127 | 1235 -291

Fonte: Assessoria de Informacdo e Gestdo / FASE/RS / IP: Internacdo Proviséria / ISPAE: Internacdo Sem
Possibilidade de Atividade Externa / ICPAE: Interna¢do Com Possibilidade de Atividade Externa / IS:
Internacdo Sanc¢do / SEMI: Semiliberdade.

Das seis unidades proprias da FASE/RS em Porto Alegre, quatro (CASEF, CIPCS,
CSE e CASE POA II) foram edificadas durante a vigéncia do 12 Cédigo de Menores, nas
décadas de 1960 e 1970. A CSE e o CASE POA Il, apds passarem por amplas reformas,

em 2000 e 2002, respectivamente, mudaram o perfil da populacdo atendida.
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Outro prédio, que atualmente abriga o CASE Padre Cacique, foi construido
ainda no século 19, concebido para ser um asilo destinado a meninas 6rfas. Ao longo
" de sua histéria, esse prédio foi utilizado para diferentes finalidades, sendo que em
1998 passou a ser destinado, também, a execucdo da privacdao de liberdade.
Inicialmente foi adaptado, em um dos seus andares, para atender 40 adolescentes. No
ano de 2000, apds nova reforma ampliou-se a capacidade para 80 adolescentes.

O CASE Porto Alegre |, foi construido na vigéncia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mas sua concepgdo arquitetdonica apresentou diversos problemas para
uma execucdo mais humanizada do atendimento socioeducativo.

Outras cinco unidades no interior do Estado (CASEs Pelotas, Santa Maria,
Uruguaiana, Santo Angelo e Caxias do Sul), foram edificados no mesmo periodo e com

o mesmo padrdo arquitetonico que o CASE Porto Alegre |.

Demanda de atendimento

No tocante aos adolescentes atendidos, em descompasso com as estatisticas
gerais da popula¢do jovem no Estado, o numero de internos na FASE/RS voltou a
aumentar e, atualmente, chega a 1.235 adolescentes®, para uma capacidade de
atendimento de 944 vagas. A superlotacdo € mais acentuada nas unidades de
internacdo que, nesta data, tinham uma defasagem de 359 vagas, ao passo que as
unidades de semiliberdade tinham um excedente de 68 vagas.

A defasagem de vagas é mais acentuada no CASE Novo Hamburgo, que na data
referida tinha 155 adolescentes para uma capacidade de 60 vagas na unidade.
Também é marcante nos CASEs POA | e POA Il, no CASE Caxias do Sul e no CASE Passo
Fundo, ambos com populagcdo préxima ou superior ao dobro da capacidade de

atendimento.

4 Dados de 30/09/2015.
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GRAFICO 2 - Populagdo da FASE/RS, de janeiro/2006 a setembro 2015.
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Elaboracdo: Assessoria de Informacdo e Gestdo - FASE/RS

Conforme dados, em setembro de 2015, a propor¢do de adolescentes na
FASE/RS era de 11,64 adolescentes para cada 100.000 habitantes, em todo o Estado.
As regionais de Uruguaiana, Porto Alegre e Novo Hamburgo superaram o indice

estadual, ao passo que Santa Cruz do Sul mantém o indice mais baixo.

QUADRO 4 - Distribui¢do dos adolescentes em unidades da FASE/RS por JIJ de
origem - 100.000 habitantes em 02.09.2015.

= N2 de adolescentes
J Populagdo Total* N2 adolescentes na FASE-RS internados por 100.000 hab.

PORTO ALEGRE 2.899.220 516 17,80
CAXIAS DO SUL 1.063.934 108 10,15
SANTA MARIA 795.663 71 8,92
NOVO HAMBURGO 1.288.733 178 13,81
OSORIO 341.119 26 7,62
SANTA CRUZ DO SUL 751.620 36 4,79
PASSO FUNDO 1.190.316 97 8,15
PELOTAS 1.037.943 74 7,13
SANTO ANGELO 908.228 44 4,84
URUGUAIANA 417.153 95 22,77

TOTAL/RS 10.693.929 1245 11,64

* Dados do Censo-2010 do IBGE - Fonte: Assessoria de Informacgdo e Gestdo - FASE-RS
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Na Regido Metropolitana, conforme mostra o quadro abaixo, hd em média,
16,84 adolescentes na FASE/RS para cada 100.000 habitantes. Este indice, em Campo
o s .B'om, chega a 39,95; em Sdo Leopoldo, a 28,03; em Charqueadas a 25,48 e, em Porto
.- Alegre a 24,98 internos na FASE/RS para 100.000 residentes em cada municipio. Nessa
regido chama atencdo, também, alguns municipios, como Gravatai e Canoas, que tém

populacGes elevadas, mas mantém um baixo nimero de adolescentes na FASE/RS.

QUADRO 5 - Distribuicdo dos Adolescentes da Regido Metropolitana, em 02.09.2015.

Ne de Adolescentes Populacéo do N° de adolescentes

Municipios por Municipio Municipio* internados por 100.000 hab.
Alvorada 39 195.673 19,93
Ararica - 4.864 -
Arroio dos Ratos - 13.606 -
Cachoeirinha 13 118.278 10,99
Campo Bom 24 60.074 39,95
Canoas 24 323.827 7,41
Capela Santana - 11.612 -
Charqueadas 9 35.320 25,48
Dois Irmaos 3 27.572 10,88
Eldorado do Sul 2 34.343 5,82
Estancia Velha 5 42.574 11,74
Esteio 15 80.755 18,57
Glorinha - 6.891 -
Gravatai 12 255.660 4,69
Guaiba 12 95.204 12,60
Igrejinha - 31.660 -
Ivoti - 19.874 -
Montenegro 9 59.415 15,15
Nova Hartz - 18.346 -
Nova Santa Rita 1 22.716 4,40
Novo Hamburgo 29 238.940 12,14
Parobé - 51.502 -
Portéao 3 30.920 9,70
Porto Alegre 352 1.409.351 24,98
Rolante 1 19.485 5,13
Santo Antbnio da Patrulha - 39.685 -
Sao Jerdbnimo 3 22.134 13,55
Sao Leopoldo 60 214.087 28,03
Sao Sebastido do Cai 1 21.932 4,56
Sapiranga 6 74.985 8,00
Sapucaia do Sul 13 130.957 9,93
Taquara 8 54.643 14,64
Triunfo - 25.793 -
Viamao 35 239.384 14,62
Total 679 4.032.062 16,84
N° Total de Adolescentes da FASE/RS 1.245

Populacdo do Estado do Rio Grande do Sul* 10.693.929

Fonte: Assessoria de Informacgdo e Gestdo — FASE/RS
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O acompanhamento do nimero de internos ao longo dos anos, comparando-se
com as suas regioes de procedéncia, revela que ha variagdes significativas no niumero
" de adolescentes encaminhados para a privagdo de liberdade. Entre os anos avaliados,
em 2010, percebeu-se uma reducdo acentuada na populacdo da FASE/RS, e que
repercutiu, praticamente, nas 10 regionais da Infancia e juventude do Estado. No
entanto, cinco anos depois, verificou-se que apenas o Juizado de Osério mantém essa
tendéncia e continua com reduzido nimero de jovens na FASE/RS. O JIJ de Santa Cruz
do Sul, embora tenha reduzido significativamente o nimero de internos na FASE/RS,
se comparado com o ano de 2006, neste ultimo levantamento registrou significativo

indice de elevagao do numero de internos.

QUADRO 6 - Variagdo do numero de adolescentes na FASE/RS por JIJ de procedéncia

JIJ Novembro 2006* | Dezembro 2010* | Novembro 2013* | Setembro 2015*
PORTO ALEGRE 515 420 447 516
CAXIAS DO SUL 81 67 69 108
SANTA MARIA 52 54 58 71
NOVO HAMBURGO 128 86 124 178
OSORIO 31 28 23 26
SANTA CRUZ DO SUL 57 31 28 36
PASSO FUNDO 96 57 79 97
PELOTAS 65 46 56 74
SANTO ANGELO 57 37 37 44
URUGUAIANA 53 61 64 95
TOTAL/RS 1135 887 986 1245

Fonte: Assessoria de Informacgdo e Gestdo - FASE/RS *Levantamentos com base na populagdo por unidade
em um dia do més: 06/11/2006, 07/12/2010, 12/11/2013 e 02/09/2015.

Focando-se no periodo de 2010 a 2015, observa-se que os Juizados de Porto
Alegre, Santa Maria, Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas e
Uruguaiana, destacam-se pelo acentuado crescimento do nimero de adolescentes na
FASE/RS: 22,9%, 31,5%, 61,2%, 107%, 70,2%, 60,8% e 55,7%, respectivamente.
Importante referir que na regido do Juizado de Novo Hamburgo, onde houve o maior
aumento populacional e também ha extrema superlotagdo na unidade de internagao,
localizam-se os municipios de Campo Bom e S3o Leopoldo, que tem os mais altos

indices de internos na FASE/RS, comparando-se ao total de sua populagéo.
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Perfil dos Adolescentes

GRAFICO 3 - Atos infracionais dos internos da FASE/RS (em %)
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Fonte: AIG/FASE-RS. Dados pop. dos dias 06/11,/2006,07,/12/2010,12/11/2013 e 02/09/2015.

Ao longo dos anos, verifica-se que houve algumas alteracdes nos atos
infracionais que determinam a aplicacdo da MSE aos adolescentes que ingressam na
FASE/RS. A maior variagdo ocorreu no percentual de internos pela pratica de roubo,
gue era de 53% em 2006, passou para 39% em 2010 e, atualmente, apresenta-se
novamente em elevagao, passando para 47%. Essa mudanga nos indices de internos
por roubo vem acompanhada da variacdo inversa nos percentuais de adolescentes
cumprindo medida de privacdo de liberdade pela pratica de trafico de entorpecentes,
gue passou de 3% em 2006, para 19% em 2010 e, diminuiu para 11% em 2015.

Destaca-se que o indice de internos por trafico de entorpecentes teve queda
significativa desde a publicacdo da Sumula n2 492, pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), em 13 de agosto de 2012°. No levantamento realizado em 12 de agosto de 2012,

o percentual de adolescentes internados por trafico de entorpecentes chegou a 24,3%,

5 A Stimula 492 estabelece que o ato infracional analogo ao tréfico de drogas, por si s, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢do de medida socioeducativa de
internacdo do adolescente. Além do efetivo cometimento da infragdo, seria necesséria a presenca das condicdes previstas na Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga

e do Adolescente ECA. http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=106668
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ao passo que em novembro de 2013 reduziu para 14,7%. Entretanto, essa variacao nao
repercutiu na reducdo do nuimero de internos na FASE/RS nesse periodo, que, ao
' -c'ontrério, manteve-se em elevagao.

Houve também, elevacdo no indice de internos pela pratica de homicidio, que
passou de 13% nos anos de 2006 e 2010, para 17% em 2013 e, atualmente, em 2015,

teve pequena diminuicdo, passando para 15% dos adolescentes privados de liberdade.

GRAFICO 4 - Faixa Etaria dos Adolescentes na FASE (em %)
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Fonte: AIG/FASE-RS. Dados pop. dos dias 06/11/2006, 07/12/2010,12/11/2013 e 02/09/2015.

Porém, no que se refere a faixa etaria, cabe referir o atual debate sobre a
reducdo da maioridade penal, pois entre os adolescentes que estavam na FASE/RS
(dados de 02.09.2015), apenas 177, isto é, 14,2% tinham menos de 16 anos. No
entanto, os adolescentes de 16 e 17 anos, principal foco desse projeto de lei,
correspondiam a 55,1% dos internos, enquanto o grupo com 18 anos ou mais,
correspondia a 30,7%. Portanto, caso venham a ocorrer alteragdes na atual legislacdo
vigente, conforme prevé as principais propostas em tramitacdo no Congresso Nacional,

havera significativos impactos na execuc¢do do atendimento socioeducativo no Estado.
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GRAFICO 5 - Escolaridade dos Adolescentes na FASE (em %)
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Fonte: AIG/FASE-RS. Dados pop. dos dias 06/11/2006,07/12/2010,12/11/2013 e 02/09/2015.

Em todos os anos avaliados a grande maioria dos adolescentes ainda estava
cursando Ensino Fundamental, sendo que no mais recente levantamento este indice
correspondia a 84,5%. ldentifica-se, assim, uma elevada defasagem escolar, uma vez
que a faixa etdria predominante é de 15 a 17 anos (64,9% dos internos), idade
compativel com a freqiiéncia no Ensino Médio. Pesquisas académicas realizadas na
FASE revelam, também, altos indices de afastamento da escola no momento do
ingresso na FASE, 92%, 98%,91%, (BARBIANI, 2014; HAUPENTHAL, 2013; e DORNELES,
2010).

Esses dados reforcam que a repeténcia e o afastamento precoce da escola
sao fatores de risco para os jovens e de que é necessdrio desenvolver precocemente
estratégias/fatores de protecdo para prevenir o agravamento de situacdes de

vulnerabilidade que podem contribuir ao seu envolvimento em condutas infracionais.
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GRAFICO 6 - Cor/Raca dos adolescentes internos na FASE/RS (em %)
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Em relacdo a cor/raga,6 a maioria dos adolescentes (55,2%) é branca. Conforme
demonstra o grafico, na populacdo feminina esse indice chega a 83,3%, ao passo que,
na masculina representa 54,7% dos internos.

Apesar dessa maioria branca entre o total de adolescentes na FASE/RS, quando
se foca apenas nos internos do sexo masculino, os pretos e pardos ainda estdo em
indices significativamente superiores aos indices na popula¢cdo em geral do Rio Grande
do Sul. Ja os indices de adolescentes do sexo feminino se equivalem aos do restante da
populacdo do Estado. De acordo com o Censo do IBGE de 2010, 5,6% dos habitantes
do Estado eram pretos e, 10,6% eram pardos, enquanto os brancos representavam

83,2%’ da populacdo.

6 A informagdo sobre a cor/raga dos adolescentes ndo é autodenominada. Ela é fornecida pela administragdo da unidade com base na Guia de Ingresso ou
mesmo pela percepgdo da equipe de analistas da unidade.

7 http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/93/cd_2010_caracteristicas_populacao_domicilios.pdf
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QUADRO 7 - Adolescentes de acordo com o tipo de ingresso na FASE/RS
(12 Ingresso* e Reingresso**).

ANOS N2 de adolescentes N2 de adolescentes Total adolescentes que % adolescentes de
12 ingresso* Reingresso** ingressaram reingresso
2006 1.316 716 2.032 35,2
2010 1.253 693 1.946 35,6
2011 1.296 792 2.088 37,9
2012 1.370 810 2.180 37,2
2013 1.384 707 2.091 33,8
2014 1.583 754 2.337 32,3

Fonte: Sistema AMF - FASE-RS. Dados sistematizados pela Assessoria de Informagdo e Gestdo.

*Adolescentes que ingressaram na FASE/RS pela primeira vez.

**Adolescentes que retornaram ao sistema apds desligamento em ano anterior. Cada adolescente sé foi contabilizado uma vez
em cada ano; por exemplo, um mesmo adolescente pode ser de 12 ingresso em 2010, mas também constar como reingresso em
2011, 2012, 2013 e/ou 2014. Pode também ser de reingresso em 2006 e/ou 2010 e ndo aparecer mais nos anos posteriores.

Em relagdo aos ingressos na Fundagdao, destaca-se a queda no indice de
adolescentes em situacdo de reingresso nos ultimos dois anos, passando de 37,2%, em
2012, para 32,3% em 2014. Esse dado pode indicar que as a¢bes socioeducativas
desenvolvidas durante o periodo de internacdo estdo incidindo positivamente na vida
desses jovens.

Por outro lado, manteve-se a elevacdo no numero de adolescentes que
ingressaram pela primeira vez na FASE/RS. Em 2013, dos 2.091 adolescentes que
tiveram entrada na Fundagdo, 1.384 eram de primeiro ingresso. Ja no ano de 2014 o
numero de adolescentes em situacdo de primeiro ingresso passou para 1.583,
representando um aumento de 12,5% em relacdo ao ano anterior.

Se, por um lado, hda um menor contingente de criancas e adolescentes para
serem atendidos no ambito das politicas publicas, por outro lado, a cada ano, aumenta
o percentual de jovens que tem o primeiro contato com a privacdo de liberdade. Para
a FASE/RS, esse dado é especialmente impactante, porque uma rede de atendimento
gue ndo consegue evitar o aumento do numero de adolescentes encaminhados para a
privacdo e restricdo de liberdade, também terd maiores dificuldades de se organizar
para receber e acolher os egressos desse sistema.

A analise do perfil dos internos revela que ao longo dos anos, houve algumas

alteragdes nos atos infracionais que determinam a aplicagdo da MSE aos adolescentes
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que ingressam na FASE/RS, sendo que a maior variagdo ocorreu pela pratica de roubo,
gue houve reducdo no periodo de 2006 a 2010, mas voltou a crescer nos ultimos anos.
' Esta mudanga nos indices de internos por roubo tem acompanhada a variagao inversa
de adolescentes cumprindo medida de privacao de liberdade pela pratica de trafico de
entorpecentes, que aumentou entre 2006 e 2010, mas que tem diminuido nos ultimos

anos.

O programa de atendimento

O atendimento aos adolescentes é norteado pelo Programa de Execugdo de
Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade. Este programa orienta todo o
processo de atencdo ao adolescente, desde o seu ingresso até o desligamento da
FASE/RS. A primeira versdo do PEMSEIS foi publicada em 2002, porém, em dezembro
de 2013, apds um longo periodo de discussdo e construgcdo com o corpo de servidores
da Fundacdo e com as instituicbes que integram o Férum Socioeducativo, a revisdo do
PEMSEIS foi aprovada pelo CEDICA/RS, contemplando as diretrizes previstas na Lei do
SINASE.

Assim como prevé o SINASE, todos os adolescentes que recebem a
determinacdo judicial para o cumprimento de medida de internacdo ou semiliberdade,
tem elaborado o seu Plano Individual de Atendimento.

Outra medida prevista no SINASE e que esta comegando a ser implantada na
Fundacdo é o direito a visita intima para os internos que tem unido estavel
comprovada. Desde 2013, o direito a visita intima esta assegurado no CASE Passo
Fundo, uma das unidades com estrutura mais proxima ao previsto nos parametros
arquitetonicos do SINASE. Até o inicio de 2015, ocorreram 20 visitas intimas naquela
unidade, em local especificamente destinado para esta finalidade, conforme prevé o

PEMSEIS.
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Atengdo a Saude

De acordo com a definicdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), saude é
“um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de
doencas”. A saude é um direito de todos os brasileiros, garantido pela Constituicao
Federal de 1988 e Lei Organica da Saude n° 8.080/1990, sendo realizada por um
conjunto de agles e servicos de promocgao, protecdo e assisténcia a saude, garantindo

os principios doutrindrios de universalidade, integralidade e equidade.

A atencdo integral a saude dos adolescentes e jovens adultos na FASE/RS,
segue as disposicdes do SINASE, conforme Art. 60:

“A atencdo integral a saude do adolescente no Sistema de Atendimento
Socioeducativo seguird as seguintes diretrizes:

| - previsdo, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as esferas, da
implantagdo de agbes de promogéo da saude, com o objetivo de integrar as agdes
socioeducativas, estimulando a autonomia, a melhoria das relagées interpessoais e o
fortalecimento de redes de apoio aos adolescentes e suas familias;

Il - inclusGo de ag¢bes e servicos para a promocgdo, protegcdo, prevengdo de
agravos e doengas e recuperacdo da saude;

Ill - cuidados especiais em saude mental, incluindo os relacionados ao uso de
dlcool e outras substdncias psicoativas, e atencdo aos adolescentes com deficiéncias;

IV - disponibilizagéo de ag¢bes de atengdo a saude sexual e reprodutiva e a
prevencdo de doenc¢as sexualmente transmissiveis;

V - garantia de acesso a todos os niveis de aten¢do a saude, por meio de
referéncia e contrarreferéncia, de acordo com as normas do Sistema Unico de Satde
(SUS);

VI - capacitacdo das equipes de saude e dos profissionais das entidades de
atendimento, bem como daqueles que atuam nas unidades de saude de referéncia

voltadas as especificidades de saude dessa populacéo e de suas familias;

Pagina



PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

VIl - inclusGo, nos Sistemas de Informag¢do de Saude do SUS, bem como no
Sistema de Informacgoes sobre Atendimento Socioeducativo, de dados e indicadores de
' saude da populacdo de adolescentes em atendimento socioeducativo; e

VIl - estruturacdo das unidades de internacdo conforme as normas de
referéncia do SUS e do SINASE, visando ao atendimento das necessidades de Atengdo
Bdsica”.

A Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes em Regime de
Internagdo e Internagdo Proviséria (PNAISARI), estd regulamentada por Portarias
Interministeriais: Portaria MS/SEDH/SPM n2 1.426/2004 e Portaria SAS n? 1.082/2014.
No ambito estadual o PNAISARI foi instituido pelo Plano Operativo Estadual (POE) de
Atencdo Integral a Saude de Socioeducandos em Conflito com a Lei, em Regime de
Internagao e Internagao Provisoria, elaborado por uma Comissdao Intersetorial e
aprovado pelo CEDICA/RS, Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) e Conselho Estadual
de Saude (CES), foi devidamente habilitado no Ministério da Saude, em 2006.

No ambito municipal todas as cidades que possuem Centro de Atendimento
deverdo elaborar o Plano Operativo Local (POL) e os Planos de Ac¢des e Metas (PAM),
conforme instituido na Portaria SAS n? 1.082/2014. Atualmente estdo habilitados os
municipios de Novo Hamburgo e Caxias do Sul e, em processo de construcdo dos
Planos, os demais municipios do Estado. Cabe ressaltar que, atualmente, as Secretarias
Municipais de Saude de todas as regionais disponibilizam acBes, atendimentos e
procedimentos para os adolescentes em cumprimento de MSE, tais como:
hospitaliza¢Oes, exames, RX, consultas especializadas, entre outros.

Cabe a FASE/RS a operacionalizacdo das ag¢des de Atencdo Basica aos
adolescentes/jovens adultos em cumprimento de medida socioeducativa, priorizando
acOes de promocgdo, prevencdo de saude e o trabalho em equipe interdisciplinar, de
acordo com as diretrizes do Ministério da Saude.

Todo Centro de Atendimento Socioeducativo possui um espago destinado ao
atendimento em saude, denominado Ambulatério de Saude, que deve possuir um

Cadastro Nacional (CNES) no Data SUS do Estabelecimento de Saude e de seus
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profissionais. Este ambulatdrio possui equipe de profissionais, entre eles: médico,
enfermeiro, técnico e/ou auxiliar de enfermagem e odontélogo.

Dentro dos niveis de complexidade das acbes e servicos em saude, o
socioeducativo executa a baixa complexidade. Os Ambulatdrios de Saude dos Centros
de Atendimento obedecerdao as normativas relativas a Estratégia de Saude da Familia
(ESF), tais como: prontudrio de saude, Sistema de Informacdo da Atencdo Bdsica
(SIAB), vacinacdo conforme calendario de vacinacdo do adolescente, preenchimento
do Relatdrio Individual de Notificacdo de Acidentes e Violéncias (RINAV), conforme
Portaria SES/RS n° 40/2004 e confecgdo do cartdo SUS.

Serd acompanhado o desenvolvimento dos adolescentes/jovens adultos em
termos de sua saude sexual e reprodutiva por meio de diagnostico, aconselhamento e
tratamento em DSTS/HIV/AIDS, imunizacdo, saude bucal e doengas cronicas, seguindo
a Politica Estadual de Atencdo Integral ao Adolescente do RS, de 2010, podendo ser
utilizado como instrumento disparador a Caderneta de Saude do Adolescente, para a
faixa etaria de 12 a 16 anos, a partir da distribuicdo pelos profissionais de saide e/ou
escola.

Com relagdo as adolescentes/jovens adultas, serd assegurado o direito a
assisténcia pré-natal, parto e puerpério na rede SUS, recebendo orientacdes em
relacdo ao parto, amamentacao e cuidados com o recém-nascido e com o bebé. A
amamentacdo sera assegurada por um prazo minimo de seis meses apods o
nascimento. As socioeducandas que estdo cumprindo medida de Internacdo e
Semiliberdade estd assegurado o direito a convivéncia com o(s) filho(s) a fim de
preservar os vinculos afetivos.

Para garantir a concepc¢do de incompletude institucional, os atendimentos de
média e alta complexidade prestados aos socioeducandos nos Centros de
Atendimento da FASE/RS sdo realizados pela Secretaria Municipal de Salude, de acordo
com principio organizacional do SUS de descentralizacdo. Este atendimento de média e
alta complexidade consiste em: atendimento especializado, exames laboratoriais,

radioldgicos e internagGes hospitalares (clinica, cirurgica e psiquiatrica).
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Escolarizagao

Dentro da garantia dos direitos dos socioeducandos, a escolarizacdo ocupa
papel de suma importancia devendo estar a frente das a¢des socioeducativas, uma vez
gue carregam em sua pratica didria os processos formativos voltados para a
convivéncia humana na familia, no trabalho, nos grupos sociais e nas manifestacdes
culturais.

Neste intento, a escola oportuniza a ampliacdo do dominio de habilidades de
linguagem e pensamento como instrumento de avangos no mundo social, devendo
estar totalmente integrada e implicada no processo socioeducativo. Para a construcdo
de metodologias voltadas para o atendimento das necessidades dos socioeducandos
gue garantam a qualidade do ensino e da aprendizagem, respeitando os tempos e
espacos e promovendo o retorno efetivo ao processo de escolarizacdo na comunidade,
é crucial que haja aproximacdo e fortalecimento dos lacos profissionais entre a
FASE/RS e a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC), pontuando a adog¢do de uma
proposta pedagodgica embasada na Educacao de Jovens e Adultos.

Assim, objetivando-se a garantia desta a¢do conjunta e corresponsavel, ambas
as instituicdes implicadas no processo, promoveram a¢les de avaliagdo, analise e
construcdo coletiva da proposta pedagdgica embasada na Educacdo de Jovens e
Adultos, sendo implantada em 09 escolas constituintes do Sistema Socioeducativo no
decorrer de 2013 e 2014.

Tal proposta partiu da necessidade de proporcionar oportunidade de
escolariza¢do adequada as caracteristicas da populagdo atendida pela FASE/RS, que
registra uma defasagem entre idade e série preocupante, quer seja por inUmeras
repeténcias com conseqliente abandono, quer seja por desestimulo em relacdo ao
processo que se apresentou sempre incoerente e descolado de sua realidade.

Contribuindo para o enriquecimento do processo de ensino, objetiva-se a
implementacdo efetiva das bibliotecas em todos os CASEs, reconhecendo-se estes
espacos como instrumentos importantes na promoc¢do do desenvolvimento cultural,

do ensino e do estimulo a leitura, bem como proporcionar acesso a informacao, que é
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condicao fundamental para o desenvolvimento da cidadania. Por meio do livro e
leitura, os adolescentes/jovens adultos que se encontram privados de liberdade
= abrendem de forma mais organizada a sistematizar as informacbes e os
conhecimentos, a olhar com espirito critico a realidade circundante, a problematizar o
mundo, além de interiorizar os seus direitos e deveres como sujeito e como cidadao.
Estes ambientes servem de suporte e reforco, também, a escolarizacdao obrigatéria e a
profissionalizacdo. Para tanto, todos os centros de atendimento devem dispor de
espacos especificos para este fim, garantindo no seu plano de atendimento a garantia
de atividades culturais e de lazer, a promog¢do da leitura e o acesso a informacao.

Para efetivacdo do atendimento nas Bibliotecas, os Centros de Atendimento
Socioeducativo devem garantir a disponibilidade de profissionais para fim de
desenvolvimento das ac¢des especificas, sob supervisdo e orientacdo do profissional
bibliotecario constante no quadro de recursos humanos da Fundacao.

Até o segundo semestre de 2015, apenas 5 CASEs e o Centro de Convivéncia e
Profissionalizacdo (CECONP) garantiam espaco e profissional especifico para o
atendimento e desenvolvimento das a¢Ges em bibliotecas. Os demais CASEs possuem
espacos compartilhados com a escola inserida na unidade, cujos acervos sdo na sua
maioria das escolas.

A disponibilizagdo de orientagdao e atendimento espiritual se da conforme o
interesse do socioeducando, sob a coordenacdo do Nucleo de Esporte, Lazer, Cultura e
Espiritualidade (NELCE). Todas as unidades proporcionam atividades através de
parcerias com as diferentes Igrejas, Pastorais e Federacdo Espirita, chegando ter, em
algumas unidades, até cinco lIgrejas diferentes que se revezam no atendimento
espiritual, sempre oferecendo algum atendimento semanal ao jovem que desejar.
Também podera o socioeducando receber atendimento individualizado, respeitando

sua crenga.
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GRAFICO 7 - Numero de socioeducandos inseridos nos cursos de

Aprendizagem, no periodo de 2011 a 2014.
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Fonte: Assessoria de Educagdo da DSE (gestdo 2011-2014).

Profissionalizacao

Da mesma forma, e acompanhando o processo de garantia de direitos, a
profissionalizacdo é outro quesito no atendimento socioeducativo que se instala em
um patamar de destaque, haja vista ser esta acdo a garantia de retorno e insercao de
forma qualificada e concorrente no mercado de trabalho.

As acOes relacionadas a profissionalizacdo e qualificacdo fundamentam-se no
trabalho educativo, sendo que os adolescentes devem receber encaminhamento a
atividade laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento
pessoal e social do educando prevalegcam sobre o aspecto produtivo.

A proposta de profissionalizagdo na FASE/RS desenvolve-se de acordo com trés

modalidades diferentes: a primeira forma de atender o adolescente nesta proposta é a
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modalidade de Oficina Ocupacional, a segunda modalidade é a de Educacdo
Profissional e a terceira modalidade é a Qualificacdo Profissional.

A Oficina Ocupacional constitui-se como proposta alternativa para ocupacao do
tempo e geracdo de renda aos adolescentes, ofertada nos CASEs e no CECONP. As
oficinas envolvem atividades variadas de artesanato, cultura e educagao ambiental. A
redacao deste documento estd em conformidade com o PEMSEIS!

As Oficinas Ocupacionais sdo oportunidades para os adolescentes aprenderem
a decidirem acerca da producdo e comercializacdo dos produtos e, mediante o ganho
financeiro, receberem orientacdo e educacdo financeira. E, por meio de recursos
expressivos, o socioeducando recebe a oportunidade de explorar problemas e
potencialidades pessoais através de processo criativo.

A Educacdo Profissional é outra modalidade profissionalizante que propde aos
adolescentes o ingresso ao mundo do trabalho. Tal oportunidade de formacdo para
acesso ao emprego contribui para um novo projeto de vida, com possibilidade de
superar ac¢les delitivas que acarretaram privacao de liberdade. O adolescente ao
possuir certificado de qualificacdo profissional tem melhores condi¢des para concorrer
a oferta de vagas de trabalho, facilitando sua insergdo profissional inicial. Estes cursos
podem ser de Iniciacdo ou de qualificacdo profissional em diferentes areas
profissionais que propiciem a escolha do jovem conforme seus interesses e
habilidades. Neste quesito, faz-se uso das ofertas de cursos do PRONATEC
Socioeducativo, SENAC e Institutos Federais.

A terceira modalidade da proposta de profissionalizacdo executada pela
FASE/RS é a Qualificacdo Profissional. Nesta modalidade de profissionalizacdo, os
adolescentes sdo inseridos em cursos de qualificacdo profissional regidos pelo
Programa de Aprendizagem regulamentado pelo Decreto Federal n? 5.598/2005, que
regulamenta a contratacdo de aprendizes, bem como pelas diretrizes curriculares
estabelecidas pela Portaria MTE n? 615/2007, que cria o Cadastro Nacional de

Aprendizagem. Com isto, todos os socioeducandos inseridos nos cursos sao
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contemplados pelo sistema de concessao de cotas de aprendiz de empresas publico-
privadas.
- Assim, desde 2012, a FASE/RS vem estabelecendo parcerias e firmando a¢des
voltadas para a implementacdo de uma politica de formacdo profissional com atencao
voltada constantemente para a qualificacdo desta oferta. Para tanto, vem efetivando o
estabelecimento de Termos de Convénio e de Cooperacdo Técnica com instituicdes
executoras de cursos e com empresas que disponibilizam suas cotas de aprendizagem
para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Como entidades
executoras em carater de continuidade, a FASE/RS conta a parceria atual do CIEE, que
possui turmas em andamento em todos os CASEs e da Fundagdo Projeto PESCAR, que
possui duas unidades em dois CASEs localizados em Porto Alegre. Como empresas que
fornecem cotas aos adolescentes firmado através de Termo, conta-se com a CORSAN,
CEEE, Banrisul e SULGAS.

O numero de adolescentes inseridos nos cursos, bem como o comparativo
entre os anos nos quais houve a pratica de profissionalizacdo de forma sistematica
estdo contemplados no grafico abaixo. Ainda, os cursos desenvolvidos sdo conforme a

demanda, as necessidades e o interesse do publico atendido pela FASE/RS.

GRAFICO 8 - Niimero de socioeducandos inseridos nos cursos de Qualificagdo

Profissional, no periodo de 2011 ao primeiro trimestre de 2014.
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Fonte: Assessoria de Educagdo da DSE (gestdo 2011-2014)
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Atendimento em Meio Aberto

A Assisténcia Social € um direito do cidaddo e dever do Estado, instituida pela
. Constituicdo Federal de 1988. A partir de 1993, com a publicacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social, Lei n? 8.742/93, é definida como Politica de Seguridade Social,
compondo o tripé da Seguridade Social: Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social,
com carater de Politica Social articulada a outras politicas publicas.

A Assisténcia Social é uma Politica de Seguridade Social ndao contributiva, ou
seja, deve atender a todos os cidaddos que dela necessitarem. Realiza-se a partir de
acles integradas entre a iniciativa publica, privada e da sociedade civil, tendo por
objetivos: garantir a protecdo social a familia, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
amparo as criangas e aos adolescentes carentes; a promog¢do da integra¢gdo ao
mercado de trabalho; a habilitacdo, reabilitacido e promocdo da integracdo a
comunidade das pessoas com deficiéncia e; o pagamento de beneficios aos idosos e as
pessoas com deficiéncia.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004, apresenta
as diretrizes para efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado. A Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), aprovada em
2005 pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), apresenta o0s eixos
estruturantes necessdrios para a implementacdo e consolidacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no Brasil. Em 2005, é instituido o SUAS descentralizado e
participativo, que tem por fung¢ao a gestao do conteudo especifico da Assisténcia
Social no campo da protecdo social brasileira. Em 2011, a Lei Federal n2 12.435 é
sancionada, garantindo a continuidade do SUAS e alterando a Lei 8.742/1993, Lei
Organica de Assisténcia Social.

O SUAS é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), com modelo de gestdo participativa, sendo composto pelo poder publico
e sociedade civil, que participam diretamente do processo de gestao compartilhada.
Assim o SUAS consolida o modo de gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a

cooperacdo técnica entre os trés entes federativos (Unido, Estados e Municipios) que,
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de modo articulado e complementar, operam a protegao social ndo contributiva de
seguridade social no campo da assisténcia social.

O SUAS organiza as a¢des da assisténcia social em dois tipos de protecao social.
A primeira é a Protecdo Social Basica, destinada a prevencdo de riscos sociais e
pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos
e familias em situacao de vulnerabilidade social. A segunda é a Prote¢do Social
Especial, destinada a familias e individuos que ja se encontram em situagdo de risco e
gue tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso
sexual, uso de drogas, entre outros aspectos.

A Protegao Social Basica é executada através dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), principal porta de entrada do Sistema Unico de Assisténcia
Social, Atuando nos territdrios, considerando suas especificidades e contextos,
principalmente, nas areas de vulnerabilidade e risco social.

A Protegao Social Especial de Média Complexidade é executada através dos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) que atende
situacGes de violacGes de direitos, através dos Servicos de Abordagem Social, Centros
de Referéncia Especializados para a Pessoa em Situacdo de Rua (Centros POP,) que
atendem pessoas em situacdao de rua e, Centros-dia que atendem pessoas com
deficiéncia.

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade funciona 24 horas e se efetiva
através dos Servicos de Acolhimentos Institucionais para criancas e adolescentes,
adultos e familias, mulheres em situacdo de violéncia, jovens e adultos com deficiéncia
e também, para idosos.

A partir de 2005, a NOB/SUAS da sequéncia ao marco regulatorio da politica de
Assisténcia Social em todo o Brasil, ampliando e qualificando a efetivacdo do SUAS. Em
2008 o MDS, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), passa a
ofertar o cofinanciamento das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de PSC e de

LA, de forma municipalizada pelo SUAS no ambito dos CREAS, em conformidade com o
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SINASE e o PNAS. Na época, havia 33 municipios executando Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto no Estado.

Em dezembro de 2009, a Resolugcdo CNAS n? 109, estabelece a Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, especificando o “conteudo substantivo dos
servigos”, os termos utilizados para denomina-los de modo a evidenciar sua principal
funcdo, bem como seus destinatarios. Trata ainda, dos objetivos e provisdes de cada
servico.

Diante da base legal desenvolvida, fica instituido que os CREAS abarcam os
servicos de Execucdo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, cabendo ao SUAS
a gestdao do mesmo. O SUAS estipula responsabilidades aos trés niveis de governo para
a execucdo e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social, envolvendo
diretamente as estruturas e marcos regulatdrios nacionais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal. O MDS visando cumprir seu papel, segundo o marco legal do SUAS,
cofinancia os servicos de execucdo de MSE ofertados nos municipios. Para isso,
considera os dados referentes aos servigos langados pelos préprios municipios no
Censo SUAS. Esta é uma importante ferramenta de Vigilancia Socioassistencial que
possibilita a adequacao dos cofinanciamentos federais aos municipios de acordo com
suas especificidades e demandas.

No que tange a responsabilidade do Estado, a Secretaria do Trabalho e do
Desenvolvimento Social, através do Departamento de Assisténcia Social (DAS), tem o
papel de gestao, monitoramento e assessoria na execugao dos Servigos de Protegdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacao de Servicos a Comunidade. Nesse sentido, em 2014 o Estado
aderiu a expansdao do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), executado pelo CREAS ou por equipes da Protecdo Social de Média
Complexidade, na modalidade municipal, ofertado pelo MDS, que assumiu,
juntamente com a Unido, o cofinanciamento na implantacdo de 24 CREAS municipais

no Rio Grande do Sul até 2016.
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Segundo o Censo SUAS 2014, existem no Rio Grande do Sul, 115 CREAS
implantados e em funcionamento e destes, 98 realizam o Servico de Protecdo Social a
'-A'dolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA)
e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e 17 ndo realizam.

Quanto a regulamentacdo do Servico na Politica de Assisténcia Social e
instancias de Controle Social, verifica-se que em 61 CREAS, o Servico de Protecdo
Social para Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e de PSC
estdo inscritos no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA),
sendo que em 37 CREAS ainda nao estao inscritos no CMDCA.

Em 34 CREAS no Estado, a equipe técnica responsavel pelo Servico de Protecdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade é exclusiva destes servicos, sendo
gue desses 06 estdo localizados na capital. Porém, em 64 CREAS no Estado, a equipe
divide atengdes com o PAEFI e/ou outros servigos de Protegdo Social Especial. Assim,
dos 28 municipios que possuem equipe especifica exclusiva para as MSE, 09 possuem
mais de 200 mil habitantes, 05 possuem entre 101 a 200 mil, 05 possuem entre 51 a

100 mil habitantes e 09 municipios possuem menos de 50 mil habitantes.

GRAFICO 8 - Frequéncia de Atendimentos de LA nos CREAS

Frequéncia de Atendimentos de LA nos
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Fonte: Censo SUAS 2014.
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A partir do grafico acima, é possivel afirmar que a maioria dos atendimentos
ocorre semanalmente ou quinzenalmente, apontando para um acompanhamento
" sistematico da execucdo da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida aos
adolescentes nos CREAS. Esse acompanhamento exige a elaboracdo de um Plano
Individual de Atendimento (PIA) do adolescente, além de outras acbes e atividades

desenvolvidas nos CREAS.

QUADRO 8 — A¢oes e Atividades do CREAS

Acoes e atividades realizadas pelos profissionais dos CREAS no ambito da Ne
Liberdade Assistida (LA)

Elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) do adolescente. 84
Atendimento individual do adolescente. 92
Atendimento do adolescente em grupos. 39
Atendimento da familia do adolescente emcumprimento de medida de Liberdade Assistida (LA) 88
Atendimento com grupos de familias do adolescente em cumprimento de medida de Liberdade Assistida (LA) 33
Visita domiciliar. 89
Encaminhamento do adolescente para o sistema educacional. 84
Acompanhamento da frequéncia escolar do adolescente. 68
Encaminhamento para os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. 72
Encaminhamento do adolescente e sua familia para outros servigos e programas da rede socioassistencial. 85

Encaminhamento para servicos da rede de saude para atendimento de usudrios/dependentes de substancias

psicoativas. 83
Encaminhamento de familias ou individuos para outros servigos da rede de saude. 85
Encaminhamento do adolescente e sua familia para servigos de outras politicas setoriais. 70
Encaminhamento do adolescente para cursos profissionalizantes. 82
Elaboragdo e encaminhamento de relatério para a Justica da Infancia e da Juventude ou Ministério Publico. 91
Elaboragdo e encaminhamento de relatérios periddicos para o 6rgdo gestor da assisténcia social no 48

municipio.

Fonte: Censo SUAS 2014.

Pagina



PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

A seguir, a frequéncia com que, normalmente, cada adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) é

" atendido nos CREAS.

GRAFICO 9 - Freqiiéncia de Atendimentos de PSC nos CREAS

Frequenciade Atendimentosde PSC nos CREAS
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Fonte: Censo SUAS 2014.

O grafico aponta para a maior frequéncia dos atendimentos semanais e, em
segundo plano, os atendimentos mensais. Os atendimentos quinzenais também sdo
realizados em grande niumero e somente dois CREAS ndo realizam acompanhamento
algum. Mesmo assim, os atendimentos menos frequentes e inexistentes ocorrem em
05 CREAS, o que denota a necessidade de maior qualificacdo da prestacdo deste

servico.

QUADRO 9 - Locais onde o adolescente presta servigo a comunidade

Principais locais onde o adolescente presta servico a comunidade nesta localidade Ne
Rede de Saude 30
Rede Educacional 62
Rede socioassistencial publica 74
Rede socioassistencial privada 38
Outras Unidades da administragdo publica (Ex.: Corpo de Bombeiros, sede da administragdo municipal) 55
Outros 16

Fonte: Censo SUAS 2014
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Além dos atendimentos realizados nos CREAS de medida socioeducativa de
Prestacdo de Servico a Comunidade, exige a realizacdo de atividades em
" estabelecimentos sem fins lucrativos ou congéneres, conforme preconiza o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu Art. 117. Essa prestacdo de servicos a comunidade

requer importantes parcerias com a rede para sua efetivacao.

QUADRO 10 - AgOes e atividades realizadas em todo Estado pelos
profissionais do CREAS no ambito do PSC

AcOes e atividades realizadas pelos profissionais do CREAS no ambito da | N2
Prestacao de Servico a Comunidade (PSC)

Elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) do adolescente. 87
Encaminhamento do adolescente para os locais de prestagdo de servigos comunitarios. 94
Atendimento individual do adolescente. 93
Atendimento do adolescente em grupos. 42

Atendimento da familia do adolescente em cumprimento de medida de Prestacdo de Servicos a | 86
Comunidade (PSC).

Atendimento com grupos de familias do adolescente em cumprimento de medida de Prestacdo de | 35
Servigo a Comunidade.

Visita domiciliar. 82
Encaminhamento do adolescente para o sistema educacional. 87
Acompanhamento da frequéncia escolar do adolescente. 62
Encaminhamento para o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. 67

Encaminhamento do adolescente e sua familia para outros servicos e programas da rede socioassistencial | 85

Encaminhamento para servicos da rede de salde para atendimento de usudrios/dependentes de | 83
substancias psicoativas.

Encaminhamento de familias ou individuos para outros servigos da rede de saude. 84
Encaminhamento do adolescente e sua familia para servigos de outras politicas setoriais. 73
Encaminhamento do adolescente para cursos profissionalizantes. 84

Elaboracdo e encaminhamento de relatério para a Justica da Infancia e da Juventude ou Ministério | 94
Publico.

Elaboragdo e encaminhamento de relatérios periédicos para o 6rgdo gestor da assisténcia social no | 49
municipio.

Fonte: Censo SUAS 2014
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Em relacdo aos atendimentos de PSC, observa-se que a maioria ocorre de
forma individual, pois dos 93 atendimentos individuais registrados, somente 42 sdo
-.réalizados em grupos. Da mesma forma, ocorre nos atendimentos as familias,
priorizando os atendimentos individuais, j& que apenas 35 dos atendimentos as
familias ocorrem em grupos, segundo os registros no Censo SUAS 2014. Outro aspecto
relevante é o acompanhamento a frequéncia escolar, onde se observa que, apesar de
ter 87 PlAs realizados, somente 64 acompanhamentos a frequéncia escolar foram
efetivados.
Observa-se ainda que, a maioria dos atendimentos realizados pelos CREAS, se
faz de forma articulada com outras politicas publicas, no sentido de haver a percepcgao
da necessidade de acionar a rede para atender alguma das necessidades do

adolescente e/ou de suas familias.

QUADRO 11 - Principais parceiros do CREAS

Principais parceiros com os quais os CREAS contam para inserir na rede de
atendimento os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de | N©
Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC)

Ndo conta com parceiros da rede 3
Educagdo 79
Saude 65
Esporte e lazer 37
Cultura 40
Trabalho/Orientagdo ou qualificacdo profissional (Ex.: Adolescente Aprendiz, etc.) 56
Grupos ou atividades desenvolvidas por iniciativas da sociedade civil organizada 34
Outros 35

Fonte: Censo SUAS 2014.
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Como se pode constatar na tabela acima, apesar dos esforcos, observa-se que
ainda existem realidades em que ha o registro da inexisténcia de parcerias com a rede.
' Esse fato aponta para a necessidade de maior articulacio das redes socioassistenciais
para a qualificacdo da execucdo do atendimento aos adolescentes em conflito com a

lei.

QUADRO 12 - Numero de adolescentes em cumprimento de MSE de LA e PSC
no Estado:

Variavel do Bloco | - Servico de Protecéo a Adolescentes em Cumpriment o de
Medidas  Socioeducativas (PSC/LA)

Porte Pequeno Pequeno Médio Grande Metrépole
Porte | Porte II Porte

Total de Adolescentes em MSE >100 >250 >500 | >1.000 | >1.500

Fonte: BRASIL/MDS/SAGI/RMA, 2015 - http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php (Acessado em 07/07/2015).

Cabe destacar que, a maioria dos municipios de pequeno porte | e Il ndo dispde
de CREAS. Esse fato remete as MSE de LA e PSC a responsabilidade do Poder Executivo
Municipal em garantir a sua execu¢ao conforme preconiza o SINASE e o SUAS.

Em que pese os dados apresentados refletirem a realidade das medidas
Socioeducativas em Meio Aberto no Estado e, gradativamente, ser possivel identificar
as fragilidades e potencialidades do Servico em todo o Rio Grande do Sul, ainda se
percebe a insuficiéncia de dados e respectivas andlises quantiqualitativas sobre o
tema, essenciais para o planejamento de ac¢Ges futuras. Percebe-se também, a
necessidade de alinhamento de concepc¢des, estabelecimento de fluxos, metodologias
e estratégias para a garantia da qualidade do Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade.

Tais insuficiéncias apontam para fatores condicionantes e determinantes da
constituicdo atual da Politica de Assisténcia Social, sendo um deles a escassez de
recursos humanos, o que se percebe tanto a nivel estadual quanto nos municipios

gauchos.
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Recursos Humanos

Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

“A implantagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 e do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS sob o paradigma da constituicéo do direito
socioassistencial incide em questdes fundamentais e substantivas para a drea de
gestdo do trabalho”, conforme NOB-SUAS/RH/2006. Portanto, o PNAS menciona

claramente a necessidade da reestruturacdo e qualificacdo do setor publico em todo o

pais. Assim, a gestao do trabalho passa a ter maior centralidade na Politica de

Assisténcia Social mediante a normatizacdo da composicao das equipes profissionais

de cada servico socioassistencial.

Segundo a NOB-SUAS/RH/2006, as diretrizes para a gestdo do trabalho
pressupdem, entre outras dimensdes:

e “conhecer os profissionais que atuam na Assisténcia Social, caracterizando
suas expectativas de formagdo e capacitagdo para a construcdo do SUAS;
vislumbrar o desafio proposto, para esses profissionais, a partir dos
compromissos dos entes federativos com os principios e diretrizes da
universalidade,  equidade,  descentralizacGo  politico-administrativa,
intersetorialidade e participagdo da populagdo;

e propor estimulos e valorizagdo desses trabalhadores;

e jdentificar os pactos necessdrios entre gestores, servidores, trabalhadores da
rede socioassistencial, com base no compromisso da prestacdo de servicos
permanentes ao cidaddo e da prestacdo de contas de sua qualidade e
resultados;

e uma politica de gestGo do trabalho que privilegie a qualificagdo técnico-

politica desses agentes”.
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Quanto as Medidas Socioeducativas a NOB-SUAS/RH estabelece que a equipe
profissional deve ser constituida e atuante no espaco do CREAS, Centro de Referéncia
= Elspecializado de Assisténcia Social, que “é uma unidade publica que se constitui como
polo de referéncia, coordenador e articulador da protecGo social especial de média
complexidade”.

Conforme NOB/SUAS/RH, a equipe de referéncia para os municipios em Gestdo
Basica, com capacidade de atendimento de 50 pessoas/individuos, constitui-se de: 01
coordenador, 01 psicdlogo, 01 assistente social, 01 advogado, 02 profissionais de nivel
superior ou médio, para abordagem dos usuarios e 01 auxiliar administrativo.

A equipe de referéncia para os municipios em Gestdo Plena e Estados com
Servicos Regionais, com capacidade de atendimento de 80 pessoas/individuos,
constitui-se de: 01 coordenador, 02 assistentes sociais, 02 psicélogos, 01 advogado, 04
profissionais de nivel superior ou médio, para abordagem dos usuarios, 02 auxiliares
administrativos.

Assim estruturada, a Politica de Recursos Humanos do SUAS impde padroes
minimos de quantidade e perfil das equipes, visando a qualificacdo na execucdo dos
servigos socioassistenciais.

O Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto executado nos CREAS,
ndo possuem, em sua maioria, equipes proprias, especialmente nos municipios de
pequeno porte | e Il. Conforme ja mencionado, em apenas 34 CREAS do Estado a
equipe técnica responsavel é exclusiva deste servico. Além disso, os municipio que ndo
dispoem de CREAS estabelecem, em ambito municipal, estratégias adequadas ao SUAS
e ao SINASE para atender, com qualidade, os adolescentes em cumprimento de MSE
de LA e PSC. Portanto, a insuficiéncia de RH nos municipios é uma fragilidade

importante a ser superada no periodo de vigéncia deste Plano Decenal.
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Sistema de Informacgodes

A FASE/RS utiliza, desde 1988, o sistema Acompanhamento de Menores da
FASE/RS (AMF)S, onde sdo registrados alguns dados de cadastro e as movimentacdes e
mudancas de medidas dos adolescentes, desde o seu ingresso até o desligamento. Esse
sistema armazena informacdes de internos atendidos desde o inicio da década de 1970
e, assim, permite a elaboracdo de levantamentos de longo prazo, além de responder as
constantes demandas por informacGes sobre a situacdo e localizacdo dos adolescentes
atendidos pelos diversos operadores da rede de atendimento. Este sistema estd
hospedado na PROCERGS, que também responde pelo seu suporte e manutencao.

Paralelamente, foram adotados outros instrumentos de sistematizacdo de
dados como, por exemplo, as listas de levantamento bimestrais, que permitem analise
de longo prazo, em relagdo a algumas varidveis importantes tais como: idade,
escolaridade, ato infracional que determinou o ingresso, assim como o municipio de
procedéncia dos adolescentes. Sdo dados considerados importantes para a gestdo do
sistema socioeducativo, mas ainda insuficientes.

Em funcdo disso, ha varios anos a FASE/RS vem trabalhando na busca de um
Sistema de Informac¢des mais moderno, que contemple maior quantidade de dados,
otimizando a insercdo das informacdes e possibilitando maior agilidade e facilidade na
geracdo de relatdrios, diagndsticos e estudos sobre a populagao alvo.

A Lei n? 12.594, de 2012, no seu Artigo 49, Inciso IX, determina que os Estados
tém a competéncia de “cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagées sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessdrios ao
povoamento e a atualizagdo do Sistema”, atualmente denominada SIPIA SINASE. Nos
Ultimos anos a FASE/RS se empenhou em aprofundar o conhecimento sobre este
sistema e iniciar a sua implantac3o.

A utilizagao do SIPIA SINASE implica em melhorias na estrutura de informatica e

em adaptacOes na rotina de trabalho das unidades, que incide em mudancas que

® O Titulo atribuido ao Sistema existe desde 1988, sabendo-se que, desde o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ndo é utilizado o termo “Menor”, mas sim, “crianga e adolescente”.
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resultam na prépria adequacdo de fluxos e praticas que determina o SINASE. Ao
mesmo tempo, requer uma aproximacao com outros orgdos da rede de atendimento,
* como o Judicidrio, o Ministério Publico e a Secretaria de Seguranga Publica, para
pactuar fluxos de fornecimento de informacdes e encaminhamento de relatérios.

Em setembro de 2014, o SIPIA SINASE passou a ser utilizado, em fase piloto, no
CASE Novo Hamburgo e no CAS Sao Leopoldo. Os servidores dessas unidades passaram
por capacitacdo de dois dias, com a participacdo de consultores da Secretaria de
Direitos Humanos (SDH/PR), objetivando apresentar o Sistema, orientar sobre sua
operacdo e sensibilizar para a importancia dessa ferramenta no processo de
qualificacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

As unidades de Porto Alegre iniciaram a utilizacdo do SIPIA SINASE em outubro
de 2015. No mesmo més foi publicada a Resolugdo n2 09-FASE-RS/2015-DG, que define
a implantacdo desse Sistema na Fundacdo. Para as demais unidades do Estado, o
cronograma de implantacdo sera definido, considerando o atendimento das condi¢des
estruturais necessarias para a utilizagao do Sistema.

Durante o primeiro semestre de 2015, os servidores das unidades de Porto
Alegre e de outras trés regionais do interior do Estado foram capacitados. Entretanto,
além da capacitacdo dos usuarios, a plena implantacdo desse sistema requer
adequagdes na estrutura de informatica das unidades (computadores e capacidade de
internet), bem como constante acompanhamento e monitoramento para garantir a
fidedignidade das informagdes. Atualmente, apenas as unidades de Porto Alegre estao
recebendo estrutura de rede para melhorar a capacidade de internet. Todas as
unidades prdéprias do interior do Estado tém sérios problemas na sua rede, o que
impede a utilizacdo do Sistema até a efetivacdo de melhorias.

Importante ressaltar, no entanto, que o SIPIA SINASE ndo atende a todas as
necessidades de informacdes da FASE/RS e ndo contempla muitas especificidades locais
gue permitam a geracdo de indicadores que auxiliem na gestdo e na avaliacdo do
atendimento. Dessa forma, como ha investimento previsto, através de financiamento

do BID para a modernizacdo do Sistema de Gestdo, é imprescindivel que, no
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desenvolvimento desse novo sistema, se avalie a integracdo de dados com o SIPIA
SINASE.

Quanto as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, o sistema de informacdes
estd atrelado ao desenvolvimento do SUAS. Com a crescente amplitude do sistema e a
complexidade dos servicos, foi necessdrio a coleta de dados e de informacdes
sistematicas, visando o monitoramento do SUAS em todo o pais. Nessa légica, a partir
de 2007, foram realizados diversos levantamentos anuais junto aos Estados e
Municipios que culminou no atual Censo SUAS, instituido por meio do Decreto Federal
n? 7.334 /2010.

Em 2011, foram langados pelo MDS os livros: “CENSO SUAS CRAS 2009” e
“CENSO SUAS CREAS 2009”, a partir de levantamentos realizados naquele ano. Também
foram publicados os livros “CENSO SUAS 2010” e “CENSO SUAS 2011”. Esses materiais
foram fundamentais para subsidiar a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social no Brasil, havendo o aprimoramento gradativo desse sistema de informagdes.

Atualmente, além do Censo SUAS, outro sistema de informacdes foi elaborado
pelo MDS para obter dados, mensalmente, dos municipios executores, diretos da
Politica de Assisténcia Social. Assim, os sistemas de informacdao do SUAS vao sendo,
gradativamente aprimorados, gerando dados para diagndsticos precisos e cada vez
mais subsidiadores das acdes qualificadas de Assisténcia Social.

Conforme o Sistema Unico de Assisténcia Social, os Estados tém papel
fundamental nesse processo de qualificagdo desta politica publica. O Rio Grande do Sul
possui a responsabilidade de implantar a vigilancia socioassintencial em seu dmbito de
atuacdo, bem como de assessoramento aos municipios para a implantagao do mesmo.
A partir da coleta, sistematizacdo e analise de dados, cada vez mais precisos da
realidade do Estado, o SUAS sera crescentemente fortalecido para a garantia dos

direitos socioassistenciais dos seus usuarios.
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MODELO DE GESTAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Segundo o SINASE, as medidas socioeducativas devem ser geridas por um érgao
articulador entre Meio Aberto e Meio Fechado. “Os drgdos gestores do Sistema
Socioeducativo, de natureza publica-estatal, devem estar vinculados, necessariamente,
a drea responsavel pela Politica de Direitos Humanos” (CONANDA, 2006, pg. 36).
Contudo, a gestdo Estadual das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto é de
responsabilidade da Politica de Assisténcia Social, o SUAS, na medida em que o Servico
de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade, tipificado pela
Resolugdo CNAS n 2 109/2009 é de responsabilidade da Politica de Direitos Humanos,
o SINASE. Desta forma, a politica de atendimento as Medidas Socioeducativas de Meio
Aberto e de Meio Fechado estdo submetidas a dois sistemas complexos: SUAS e
SINASE. Cada um desses Sistemas esta vinculado a Politicas diferentes: Politica de
Assisténcia Social e Politica de Direitos Humanos.

Considerando que para a gestao de cada uma dessas Medidas Socioeducativas
existe um Sistema Regulador e Orgdos gestores com estruturas administrativas
distintas, ambos os Sistemas possuem principios e diretrizes, objetivos e servicos
proprios. Ainda, a organizacao da gestdo desses servigos também é estruturada pelas
normatizacGes operacionais de cada Sistema.

Diante disso, ha um distanciamento estrutural entre a Politica de Atendimento
Socioeducativo de Meio aberto e a de Meio Fechado no Rio Grande do Sul, o que pode
ser compreendido como reflexo de uma estrutura macroestrutural. Até o momento, o
entendimento da necessidade de aproximacao entre estruturas administrativas
diferentes, bem como da relevancia da intersetorialidade coube a politica de cada
Governo. De tal modo, os sistemas de registros de informacdes, os fluxos de
atendimento e encaminhamento, os planos de trabalho e de gestdo ficavam

dissociados.
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Mesmo assim, visando cumprir as diretrizes do SINASE, o Estado fez
movimentos importantes na instituicdo do Forum Estadual de Medidas
= Sbcioeducativas, coordenado pela Secretaria Estadual da Justica e dos Direitos
Humanos. Esse Férum instituiu reunides mensais e tem como um de seus papéis a
articulacdo Intersetorial para o atendimento qualificado aos adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas no Estado, e atende as instrucdes da
Resolucdo CONANDA n?2 119/2006, que orienta instituir um Colegiado Gestor
normatizado. “A criagdo, o funcionamento e a estrutura do Colegiado Gestor devem ser
normatizados por meio de instrumentos administrativos apropriados, os quais devem
refletir a realidade e as necessidades do Sistema”.

“Ao Colegiado Gestor cabe:

1) coordenar, monitorar e avaliar os programas que compdem o Sistema
Socioeducativo;

2) articular estrategicamente com os Conselhos de Direitos;

3) garantir a discussdo coletiva dos problemas, a convivéncia com a pluralidade
de idéias e experiéncias e a obtengdo de consensos em prol da qualidade dos servigos e
dos valores democrdticos;

4) assegurar e consolidar a gestdo democrdtica, participativa e compartilhada
do Sistema Socioeducativo em todas as insténcias que o compdem, dentro dos
principios democrdticos, visando romper com a historica cultura autoritdria e
verticalizada;

5) assegurar a transparéncia tornando publico a sociedade o funcionamento e
os resultados obtidos pelo atendimento socioeducativo;

6) elaborar e pactuar o conjunto de normas e regras a serem instituidas, que
devem ter correspondéncia com o SINASE.

Cada membro do Colegiado Gestor possui um papel definido. Cabe a esse
Orgdo “planejar, coordenar, monitorar e avaliar os programas, projetos e acdes em

desenvolvimento no sistema socioeducativo, realizar diagndsticos, estabelecer metas
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gerenciais e pedagdgicas, orientar metodologias e produzir avaliacdes, assessorando
os dirigentes e promovendo as transformagdes necessdrias” .

O FOérum Estadual de Medidas Socioeducativas ndao possui as mesmas
atribuicdes do Colegiado Gestor, permanecendo lacunas importantes para a efetivacdo
do que preconiza o SINASE. A execugdo da gestdo articulada entre SINASE/SUAS,
através de elaboracdo de diagndsticos, realizacdo de pesquisas, implantacdo do
SIPIA/SINASE no sistema de atendimento socioeducativo privativo de liberdade,
identificacdo de indices de reincidéncia, acompanhamento da trajetdria escolar dos
socioeducandos, garantia de recursos financeiros, qualificacdo e ampliacdo do
acompanhamento de egressos em todo o Estado, entre outros, ndo sdao executados
articuladamente. Essa situacdo ocasiona acdes pulverizadas, desarticuladas e
insuficientes, ndo possibilitando o planejamento qualificado das agdes.

Dessa forma, compreendendo essa estrutura, o Estado do Rio Grande do Sul
vislumbra a necessidade da organizacdo da gestdo articulada das Medidas
Socioeducativas, objetivando a efetivacdo da garantia dos direitos dos adolescentes
em cumprimento de Medidas Socioeducativas, tanto em Meio Aberto como em Meio
Fechado. Para tanto, a criacdo de um Orgdo Gestor, além do Férum Estadual de
Medidas Socioeducativas, o qual serd o articulador e integrador dessa estrutura, deve
ter como principio a horizontalidade nas relagdes interinstitucionais, a proximidade
com os servicos, a socializacdo das acOes e informagdes, em conformidade com o
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, que tem como Principios:

1. “Os adolescentes sdo sujeitos de direitos, entre os quais a presun¢éo da
inocéncia.

2. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada protegdo
integral de seus direitos.

3. Em consondncia com o0s marcos legais para o setor, o atendimento
socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com participagdo social e
gestdo democrdtica, intersetorialidade e responsabilizagdo, por meio da integragéo

operacional dos orgéos que compdem esse sistema” (Brasil.2013, Pg. 09).
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Sendo que o Orgdo Gestor tem a finalidade de planejar, coordenar,

supervisionar e orientar a execu¢do das Medias Socioeducativas no Estado, hd a

L
" necessidade de estabelecimento de estruturas, recursos financeiros e humanos, papéis

e fluxos de rede, tendo em vista que as fontes de financiamento do Meio Aberto e do
Meio Fechado sdo distintas, compreende-se que serdo mantidas algumas estruturas
vigentes. Desta forma, pretende-se que o Orgdo Gestor tenha como papel central a
articulagdo permanente entre o Meio Aberto e o Meio Fechado, além de prestar apoio
e fomento as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, visando reverter a légica da
internacdao e semiliberdade em detrimento das Medias em Meio Aberto. Essa
articulacdo se faz por meio da integracdo de capacitacbes, compartilhamento de
informagdes de dados de atendimento e de diagndsticos e planejamentos
intersetoriais, entre outras acdes necessdrias a qualificacdo do Servico. Para isso, é
preciso considerar a estrutura ja existente, compreendendo suas atribuicbes e

especificidades na execugdao da MSE e buscar sua crescente qualificagao.

Proposta de estruturagdo do Orgdo Gestor:

ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA

DO GOVERNO ESTADUAL

Constituido pelas
instituicbes que
integram o Sistema de
Garantia de Direitos
de Adolescentes em
cumprimento de MSE.
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A execugdo das Medidas Socioeducativas em Meio Fechado cabe ao Estado e,
aos Municipios, através do CREAS, a execucdo do Servico de Protecdo Social a
' Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade. No caso das Medidas em Meio Aberto, o Orgdo
Gestor da Politica de Assisténcia Social Estadual tem o papel de assessorar,
tecnicamente, os Municipios no que tange a gestdo, financiamento, execucdao dos
servicos, capacitacdo, sistemas de informacdo, entre outros.

Além do Servigo de Protegao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade, cabe ao CREAS também a execucdo dos seguintes servicos:

* Servigo de Protegao Especializado a Familias e Individuos;

e Servico Especializado em Abordagem Social;

e Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com deficiéncia, Idosas e
suas familias.

Conforme a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, na
Resolugdo CNAS N2109/2009, a articulagdo interinstitucional com demais drgdos do
sistema de garantia de direitos é trabalho social essencial ao Servico, bem como, a
referéncia e a contra-referéncia, articulagio com os servicos de politicas setoriais,
entre outros, intrinsecos ao atendimento dos adolescentes em Medidas
Socioeducativas de LA e/ou PSC nos municipios.

Portanto, o Estado necessita agregar a estrutura existente um drgao cuja
pretensdo € a criacdo e manutencdo do necessario elo entre Meio Aberto e Meio
Fechado sem que, para isso, precise desconstituir as estruturas politico-administrativas
existentes, mas sim, agregar novas estruturas para qualificar os servicos. Isto por que,
é sabido, que as estruturas politico administrativas estdo sob legislacbes nacionais e

organizadas através de sistemas operacionais distintos: SUAS e SINASE.
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EIXO 1 — GESTAO DO SINASE

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

OBIJETIVO 1: Implantar o 6rgado gestor preconizado na Lei do SINASE.

2016- | 2020- ;
METAS 2019 2023 2024 | 2025 RESPONSAVEIS
Criar lei que institua o Orgdo Gestor Estadual responsavel pela Coordenacdo
Integrada do Sistema Socioeducativo das Medidas de Meio Aberto e Fechado,

1.1 X JDH, STDS/DAS.
conforme artigo 112 do ECA, artigo 42 da Lei do SINASE e Lei do SUAS, SIDH, STDS/DAS
necessariamente em uma mesma Coordenagao Geral.

12 Inst.ituir a (_Zoordenagg_lo Gestora. do Sistema] dNe Atendimento das Medidas X STDS/DAS.
Socioeducativas de Meio Aberto vinculada ao Orgao Gestor Estadual.

Instituir a Coordenagdo Gestora do Sistema de Atendimento das Medidas

1.3 | Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade vinculada ao Orgdo Gestor X SJDH, FASE/RS.
Estadual.

Monit i lantaca i [ taca C oes Gest .

14 _onl orar a. implan _agao e/ou implementag¢do das Coordenagbes Gestoras do X X Orgio Gestor Estadual.
Sistema Socioeducativo.

1.5 | Criar e fortalecer a Comissdo Intersetorial do Sistema Socioeducativo. X Orgdo Gestor Estadual

16 Con.stituir e. formalizar, através de portaria, o Forum Estadual do Sistema X Orgio Gestor Estadual,
Socioeducativo.

17 Instituir c.onselhos locais de saude nos Ambulatérios de Saude, nos 13 Centros X X X X SES, SMS, FASE/RS.
de Atendimentos do Estado.

C trui t logi ti tici a li Ati .

18 onstruir me o<?|o ogia para garap ia da par_mpagao_amp |adla e democratica de X Orgio Gestor Estadual.

todos os envolvidos com o atendimento socioeducativo no Férum Estadual.
Instituir a Escola Estadual de Formacdo do Atendimento Socioeducativo,
isi lo Orgdo Gest ist i ti C ]

19 superV|~5|onada pe o. Qrgag) estor do Sis ema_ Socioeducativo, com _ursos de X Orgio Gestor Estadual.
extensdao e especializagdo conforme previsto pela Escola Nacional de
Socioeducacao.

Implant impl t f t IPIA/SINASE ist .
110 mplantar e/ou implementar a ferramenta S /SINASE no sistema de X X Orgio Gestor Estadual.

atendimento socioeducativo do Estado.




PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

OBIJETIVO 2: Desenvolver a produgao de conhecimento acerca da realidade dinamica das MSE para a qualificagdo na sua execug¢do no Estado.

2016- 2020- "
METAS 2019 2023 2024 | 2025 | RESPONSAVEIS
21 Incentiva_r pesqui_sas quantitativas e qualitativas em parceria com as instituigdes X X X X Orgio Gestor Estadual.
de pesquisa e ensino.
Definir e aplicar uma proposta metodoldgica que permita captar o indice de DPE, MP, TJ, FASE/RS, DAS,
2.2 | reiteracdo e reincidéncia apds a extingdo da medida socioeducativa para subsidiar X Orgdo Gestor Estadual,
acoes de politicas publicas. SSP.
53 Criar acervo da producdo de conhecimento para o aperfeicoamento continuo do X X X X Orgdo Gestor atendimento
' atendimento socioeducativo. socioeducativo.
Concluir a implantacdo do SIPIA/SINASE no Sistema de Atendimento
24 Socioeducativo Privativo de Liberdade. X FASE/RS.
Implantar sistema informatizado estadual, integrando dados dos adolescentes em
2.5 | conflito com a lei no ambito do Sistema de Justica e Seguranca Publica e SIPIA X X Org3o Gestor Estadual.
SINASE.
Articular com SDH/Pres@e.ncha da RfapL.Jbllca, melhorias na funcionalidade dg SIPIA SIDH, FASE/RS, STDS/DAS,
2.6 | SINASE, bem como a definicdo de niveis de acesso de acordo com as necessidades X X X X Orgio Gestor Estadual
e em conformidade com a lei do SINASE e ECA. '
57 Implantar a ferramenta SIPIA/SINASE no Sistema de Atendimento Socioeducativo X X X X Orgdo Gestor Estadual,
' de Meio Aberto nos Municipios. STDS/DAS.
Articular junto a Secretaria de Educacdo, o acesso ao sistema de dados e
informacbes sobre a trajetéria escolar dos socioeducandos, promovendo a
2.8 | legitimacdo dos registros do histdrico pregresso do socioeducando e o X Orgdo Gestor Estadual.

acompanhamento da continuidade do processo de escolarizagdo, enquanto
egressos do sistema socioeducativo.

Pagina




PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

OBIJETIVO 3: Implantar e implementar a politica de cofinanciamento das Medidas Socioeducativas.

2016- | 2020- ;

METAS 2019 | 2023 2024 | 2025 | RESPONSAVEIS
Assegurar politica de cofinanciamento entre as trés esferas de Governo, para a

3.1 | implantacdo e implementacdo das Medidas Socioeducativas Privativas de Liberdade e X X X X Orgdo Gestor Estadual.
no Meio Aberto, nos termos do Capitulo Il e Capitulo VIl da Lei 12.594/2012.
Assegurar previsao orgamentdria para a garantia de equipe minima de atendimento

3.2 | destinada ao atendimento das MSEs de Meio Aberto e de Privagao de Liberdade, X X X X Orgio Gestor Estadual.
conforme previsto na Resolugdo do CONANDA 119/2006 e NOB-RH/SUAS 2006.
Garantir recursos financeiros para a execu¢do do atendimento das medidas

3.3 | socioeducativas destinados a formagao continuada, modernizagdao de equipamento e X X X X Orgio Gestor Estadual.
estrutura fisica, conforme previsto na Lei 12.594/2012 e NOB-RH/SUAS 2006.
Assegurar a realizagdao de concurso publico e provimento de pessoal para cargos SIDH, FASE/RS, STDS/DAS

3.4 . . . 3 . . . ) X X X X P
efetivos, a fim de garantir continuidade e qualidade ao atendimento socioeducativo. Orgao Gestor Estadual.
Assegurar a captacao de recursos em ambito Federal e Estadual (Secretaria de Estado),

3.5 | previstos nas legislacbes vigentes, que permeiam o sistema socioeducativo, X X X X Orgdo Gestor Estadual.
promovendo a realizacdo de projetos especificos na area socioeducativa.

36 Fomentar a elaboragéc? e e~ncaminhamento.de projetos sociais para captacdao de X X X X Orgio Gestor Estadual.
recursos governamentais e ndo governamentais.

37 Assegurar o financiamento e o custeio para programas de acompanhamento de X X X X Orgio Gestor Estadual,

egressos do sistema socioeducativo.
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EIXO 2 — QUALIFICAGAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

OBJETIVO 1: Promover o alinhamento do Sistema Socioeducativo, conforme parametros do SINASE.

2016- | 2020- p
METAS 2019 2023 2024 | 2025 | RESPONSAVEIS
11 Adequar, conforme parametros arquitetonicos previstos no SINASE, o CASE POA | X SIDH, FASE/RS, ESTADO
' e o CIP-CS, por decisdo judicial, com respectiva equipagem. DO RIO GRANDE DO SUL
. . i ~ . SIDH, FASE, ESTADO DO

1.2 Construir duas unidades de internagao na Regional de Porto Alegre. X RIO GRANDE DO SUL
Adequar, conforme parametros arquitetonicos previstos no SINASE, as unidades:

13 CSE, CASE POA 1l, CASAEF, CASE CAXIAS DO SUL, CASE SANTA MARIA, CASE X X X X SJDH, FASE/RS, ESTADO
PELOTAS, CASE SANTO ANGELO e CASE URUGUAIANA, de forma alternada entre DO RIO GRANDE DO SUL
regional de Porto Alegre e as regionais do interior, com respectiva equipagem.

14 Construir as unidades de internacdo em Santa Cruz do Sul e Osério, com a X SJDH, FASE/RS, ESTADO
respectiva equipagem. DO RIO GRANDE DO SUL

. - . L. SJDH, FASE/RS, ESTADO

1.5 Implantar um Centro de Atendimento de Semiliberdade na Regional de Osério. X DO RIO GRANDE DO SUL

16 Desativar o prédio do CASE PADRE CACIQUE, como unidade de execucdo de X SJDH, FASE, ESTADO DO
medida socioeducativa. RIO GRANDE DO SUL
Assessorar 100% dos Municipios na implantacdo dos CREAS, visando a
estruturacdo dos servicos de execucdao de Medidas Socioeducativas em Meio

1.7 Aberto, conforme parametros da PNAS-SUAS. Atualmente sdo 121 CREAS X X X X STDS/DAS
implantados no Estado do Rio Grande do Sul.

Assggurar e assessora’r_loo% dos MU-I’IICIEIOS na .|mplantag;i10 de reoNIe l6gica e SIDH, STDS, PROCERGS,

1.8 equipamentos necessarios para a efetivacdao do sistema de informacdes e fluxo X X X X

de dados do atendimento socioeducativo (Orgdo Gestor Estadual).

SEPLAN
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PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Implantar a vigilancia socioassistencial do SUAS e do SINASE no Estado e nos
Municipios.

STDS/DAS, SIDH, FASE/RS,
Org3o Gestor Estadual e
Municipal; SDH/PR

1.10

Garantir recursos financeiros permanentes para aquisicdo e manutencdo de
equipamentos destinados a implantagao da revista humanizada em todas as
unidades privativas de liberdade.

SIDH, FASE/RS

1.11

Implantar e assegurar a manutencdo do sistema de video-monitoramento em
todas as unidades de internacdo do Estado, garantindo a infraestrutura
necessaria adequada (com excecdo do Pe. Cacique, que deverd ser desativada
apos criagdo SC e Osorio)

SIDH, FASE/RS

1.12

Mapear anualmente o quadro de profissionais que atuam diretamente nos
diferentes 6rgdos do sistema socioeducativo, apresentando nos Conselhos de
Direitos dos Municipios e do Estado.

Orgido Gestor das Medidas
Socioeducativas Estadual.

1.13

Suprir a vacancia (funcional) do sistema socioeducativo.

Executivo Estadual e
Municipal, Poder
Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria
Publica.

1.14

Criar as vagas de Recursos Humanos considerando a adequacado do atendimento
socioeducativo prevista na Lei 12.594/2012 e NO-BRH/SUAS 2006 e sucessoras.

Executivo Estadual e
Municipal, Assembleia
Legislativa.

1.15

Realizar concurso publico, com critérios de avaliacdo de titulacdo e experiéncia
em programas e servicos de atendimento a criangas e adolescentes em
vulnerabilidade e risco social.

Orgio Executivo Estadual
e Municipal.
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PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Capacitar os profissionais que atuam no Sistema Socioeducativo para a realizacdo
de praticas de Mediagcdao de Conflitos, preferencialmente aquelas que sejam

SIDH, FASE/RS, STDS/DAS,

conforme Lei Estadual 14.228/2013) nas Regionais do Juizado da Infancia e
Juventude que ndo possuam o programa.

- 1.16 | restaurativas, sempre que possivel atendendo as necessidades das vitimas, nos Gestores municipais do
' termos do inciso Ill, do Art. 35, Lei 12.594/2012, instituindo tais praticas enquanto meio Aberto.
estratégias mais democraticas para a efetividade da socioeducacao.
SEDUC, SJDH,
Assegurar a oferta de Centrais de Praticas Restaurativas nas Comunidades, Coordenagao da
1.17 |visando criar estratégias de resolugdo de conflitos decorrentes de atos Juventude, STDS/DAS,
infracionais, prevenindo a judicializagdo, bem como difundindo a cultura de paz. Gestores Municipais do
Meio Aberto, SSP.
Implantar o segundo Centro de Atendimento Socioeducativo de Semiliberdade SIDH, FASE/RS e Orgdo
1.18 . .
Masculino na Regional de Porto Alegre. Gestor Estadual.
Mobilizar instancias do poder publico e da sociedade civil, visando a ampliacdo de SIDH, STDS/DAS,
1.19 | unidades executoras destinadas ao cumprimento da Medida Socioeducativa de Gestores Municipais do
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC). Meio Aberto.
Garantir o atendimento de 100% dos egressos do Sistema de Privacdo de
1.20 Liberdade, que aderirem ao Programa de Acompanhamento de Egresso (Servico SIDH
' de Acompanhamento de Egresso - atualmente denominado POD Socioeducativo,
conforme Lei Estadual 14.228/2013) na Regional Porto Alegre e Santa Maria.
Implantar Programa de Acompanhamento de Egresso (Servico de
191 Acompanhamento de Egresso - atualmente denominado POD Socioeducativo, SIDH
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PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

OBIJETIVO 2: Qualificar o atendimento no sistema socioeducativo do Rio Grande do Sul.
2016- | 2020- p;
i METAS 2019 | 2023 2024 | 2025 | RESPONSAVEIS

21 Inve._-stlr na .formagaq continuada dos prof|55|or.1a|s que ~atuam no atendimento X X X X Oraiio Gestor Estadual,
socioeducativo através da Escola Estadual de Socioeducacao.

29 Realizar Semindrios Regionais para capacitar equipes dos municipios que X X X X Org3o Gestor Estadual,

' executam as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. DAS/STDS.

Garantir espaco fisico autbnomo, conforme previsto nos parametros

2.3 arquitetdnicos do SINASE, para a realizacdo do processo da Escolarizacdo no X X X X SEDUC, SIDH, FASE/RS.
ambito da Socioeducacdo em Meio Fechado.

24 Fortalec_er a mterlocugaq da FA.SE/RTS com a SeEretarla de Estado da Educagao e X X X X SIDH, FASE/RS, SEDUC.
respectivas Coordenadorias Regionais de Educagao.
Garantir o reforco escolar nas Unidades de Internagdo a adolescentes/jovens

2.5 | adultos que apresentam dificuldades de aprendizagem, a ser oferecido em turno X X X X SEDUC, FASE/RS.
diverso ao do atendimento escolar.
Construir  instrumentos especificos e fluxos de encaminhamento,

2.6 acompanhamento, supervisdo e qualificacdo do atendimento de todas as escolas X X X X SJDH, FASE/RS, SEDUC.
da socioeducacdo, viabilizando os processos cotidianos entre FASE/RS e SEDUC.
Construir e/ou fortalecer os fluxos interinstitucionais da Rede de Ensino Estadual e SIDH, FASE/RS

. . ~ . STDS/DAS, SEDUC,
2.7 | Municipal, para o pleno atendimento de toda a populagdo egressa do Sistema X X X X ) ~
. . Secretarias de Educacao
Socioeducativo. o
dos Municipios.

Estabelecer |nte.rl<.3cugao com o.s entes estat.:lual € municipais e s.o.ued.ade civil, que SIDH, FASE/RS, STDS/DAS,
desenvolvam atividades esportivas, culturais, de lazer e de espiritualidade, para o .

2.8 ) . . . X X X X Secretarias de Cultura e
acesso de adolescentes e jovens adultos inseridos e egressos do Sistema de

. . . Esporte/Lazer.

Atendimento Socioeducativo.
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PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

12,9

Construir, ampliar e fortalecer parcerias com entidades externas, para fins de
execucdo de cursos de capacitagdo, profissionalizacdo e oferta de vagas para
trabalho educativo/estagios, para adolescentes/jovens adultos inseridos no
Sistema de Atendimento Socioeducativo, conforme a Lei da Aprendizagem n2
10.097/2000.

Org3o Gestor Estadual.

2.10

Articular e fortalecer a vinculagdo de adolescentes/jovens adultos e egressos do
Sistema Socioeducativo aos programas governamentais e outros o6rgdos da
administracdo publica federal, estadual e municipal voltados para a capacitacdo e
colocacdo profissional, conforme legislacdo vigente.

SDH/PR, SIDH, FASE/RS,
STDS/DAS.

2.11

Implantar a PNAISARI (Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude do
Adolescente em Regime de Internacdo e Semiliberdade), conforme Portaria n?
1082/2014 do Ministério da Saude, nas 10 dez Regionais do Estado.

SES, SMS, FASE/RS,
FAMURS.

2.12

Articular com as Secretarias de Saude dos Municipios, sede dos Centros de
Atendimento Socioeducativo para elaboracdo do Plano Operativo Local (POL).

SES, SMS, FASE/RS,
FAMURS.

2.13

Implantar o Plano de Saude Mental da FASE/RS em todas as regionais e ampliar as
acdes de promocado a saude nos Centros de Atendimento de Internacao.

SES, SMS, FASE/RS

2.14

Viabilizar condigdes dignas para visita intima para aos adolescentes/jovens adultos
em cumprimento de Medida Socioeducativa de Privagao de Liberdade, conforme
Art. 68, da Lei n? 12.594/2012, e Programa de Execucdo das Medidas
Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade (PEMSEIS 2013).

FASE/RS, SMS.

2.15

Instituir praticas de Mediacdao de Conflito, preferencialmente aquelas que sejam
restaurativas, sempre que possivel atendendo as necessidades das vitimas, nos
termos do inciso Ill, do art. 35, Lei 12.594/2012, estabelecendo tais praticas
enguanto estratégias mais democraticas para a efetividade da socioeducacao.

SJDH, FASE/RS,
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PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

2.16

Adotar praticas e procedimentos restaurativos de Mediac¢des de Conflitos, focados
em metodologias de comunicacdo ndo violenta e de construcdo de paz,
envolvendo adolescentes/jovens adultos, familiares e equipe socioeducativa.

STDS/DAS, SIDH,
FASE/RS, Gestores
Municipais do Meio
Aberto.

2.17

Fomentar ag¢des de capacitagdo aos Conselheiros Tutelares no sentido do
cumprimento de suas atribuicdes, estabelecidas no ECA e no SINASE, quanto a
fiscalizacdo e avaliacdo dos Sistemas Municipais e Estadual de Educacao.

Conselho Gestor.
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EIXO 3 — PARTICIPAGCAO E AUTONOMIA DO ADOLESCENTE E FAMILIA

OBJETIVO 1: Garantir a participagdo de adolescente/jovem adulto em cumprimento de Medida Socioeducativa e sua familia, nas instancias de

formulagdo e controle da Politica Publica da Socioeducacgao.

2016- 2020- p
METAS 2019 2023 2024 | 2025 | RESPONSAVEIS
Incentivar e assegurar a representacdo de adolescentes/jovens adultos no Férum Orgdo Gestor Estadual,
3.1 . ) X X X X
Socioeducativo. CEDICA/RS.
. o . . SJDH, STDS/DAS,
Incentivar a participacdo de adolescentes/jovens adultos em cumprimento de N
. . . . A . - . Gestores Municipais do
3.2 | Medida Socioeducativa e suas familias nas instancias das diversas Politicas Sociais X X X X .
Publicas, Féruns, Orcamento Participativo Meio Aberto, FASE/RS,
’ ek pativo. SEDUC, SES.
SJDH, STDS/DAS,
Incentivar a participacdo de adolescentes/jovens adultos e suas familias nas Pré- Gestores Municipais do
3.3 | Conferéncias, Conferéncias Municipais e Estadual de Educacado, Saude, Assisténcia X X X X Meio Aberto, FASE/RS,
Social, Crianca e Adolescente, Juventude. CEDICA/RS e CMDCA,
SEDUC, SES.
Criar e realizar assembleias consultivas periddicas, com a participacdo de FASE/RS, Gestores
3.4 | adolescente/jovens adultos em cumprimento de Medida Socioeducativa de X X X X Municipais do Meio
egressos do Sistema Socioeducativo e seus familiares. Aberto.
SIDH, STDS/DAS, Orgdo
Garantir recursos financeiros para proporcionar o acesso de adolescentes/jovens Gestor Estadual, Gestores
3.5 | adultos e familiares nas diferentes instancias deliberativas da Politica X X X X Municipais do Meio Aberto
Socioeducativa. e Meio Fechado, Secretaria
da Fazenda.
36 Garantir da participacdo de adolescentes/jovens adultos nos Conselhos locais de X X X X FASE/RS, SES.

Saude nas UBSs da FASE/RS.




PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

PIA, conforme prevé a Lei n2 12.594/12 (SINASE), nos artigos 52 a 59.

OBIJETIVO 2: Garantir a participagao de adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa e seus familiares, na formulagao e execugao do

2016- | 2020- p;
METAS 2019 2023 2024 | 2025 | RESPONSAVEIS
. . . FASE/RS, Orgdos
Aprimorar permanentemente, 0s instrumentos de avaliagdo do processo de -
2.1 o . . . X X X X Gestores Municipais do
execucdo da Medida Socioeducativa. .
Meio Aberto.
Criar espacos de participacdo de adolescente/jovem adulto e seus familiares na FASE/RS, Orgdos
2.2 | elaboracdo ou construcdo coletiva do Plano de Atendimento Coletivo (PAC) dos X X X X Gestores Municipais do
diferentes programas de atendimento. Meio Aberto.
Instituir praticas de Mediacdo de Conflitos, preferencialmente de Justica
Restaurativa, de Comunica¢do Ndo Violenta e de Construcdo de Cultura de Paz, SIDH, FASE/RS, Gestores
2.3 | realizando estas praticas ja na execugdo do PIA 22 etapa, Plano de Agao, inserindo o X X X X Municipais do Meio
jovem e a familia na direta formulacdo do mesmo, declarando seus objetivos, Aberto.
conforme disposto nos artigos 52 a 59 da n2 Lei 12.594 (SINASE).
- d. - . . . Poder Judiciario,
Assegurar a realizacdo de audiéncias em todas as revisoes de Medida Socioeducativa ogeru .ICIa,rIO.
2.4 com a presenca do adolescente/jovem adulto X X X X Defensoria Publica,
present J ' FASE/RS.
55 Efetivar estratégias de acompanhamento coletivo como uma das ferramentas na X . . “ FASE/RS, Gestores

execucdo da Medida Socioeducativa.

Municipais.
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EIXO 4 — FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE JUSTICA E SEGURANCA

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

OBIJETIVO 1: Reestruturar e promover melhorias no Sistema de Justica e Seguranca no atendimento de adolescentes/jovens adultos.

2016- | 2020- p
METAS 2019 | 2023 2024 | 2025 | RESPONSAVEIS
Criar e instalar Delegacias Especializadas na apuracdo de atos infracionais em todas
4.1 . o A X X SSP/RS
as Comarcas sede dos Juizados Regionais da Infancia e da Juventude.
Criar e instalar Delegacias Especializadas da Crianca e do Adolescente nos
4.2 | Municipios com populagdao acima de 100 mil habitantes, ou que esteja com indice X X X X SSP/RS
elevado de ocorréncias policiais envolvendo crianga e adolescente.
Criar e instalar Delegacias Especializadas da Crianga e do Adolescente nos
4.3 . . . o X X SSP/RS
Municipios em que ja exista Vara Especializada da Infancia e Juventude.
Criar e instalar Varas Especializadas da Infancia e Juventude dotadas de equipe
4.4 | interdisciplinar de assessoramento, nos municipios com populagao acima 100 mil X X X X Ministério Publico
habitantes (Recomendag¢do do CNJ).
Criar e instalar Defensorias Publicas Especializadas em Infancia e Juventude dotadas
4.5 | de equipe interdisciplinar de assessoramento, onde houver Vara Especializada do X DPE
Poder Judiciario.
Criar e instalar Promotorias Especializadas da Infancia e Juventude dotadas de
4.6 | equipe interdisciplinar de assessoramento, onde houver Vara Especializada do X X Ministério Publico
Poder Judiciario.
Criar e instalar Centros Integrados de Atendimento a Criangca e ao Adolescente .
(NAIS) dotados de equipes tégcnicas interdisciplinares, em todgs as Comarcas sede Poder Judiciario, SSP/RS,
4.7 ! X X Ministério Publico,

dos Juizados Regionais da Infancia e da Juventude (Conforme Art. 88, inciso V, do
ECA)

Defensoria Publica.
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PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

4.8

Encaminhar projetos de Lei para criacdo de varas, delegacias, promotorias,
defensorias e cargos.

Poder Judiciario,
Ministério Publico,
SSP/RS, Defensoria
Publica.

4.9

Realizar concurso publico e prover as vagas criadas em lei.

Poder Judiciario, SSP/RS,
Ministério Publico,
Defensoria Publica

4.10

Estabelecer instancias de interlocucdo permanente entre o Sistema de Justica e os
executores das Medida Socioeducativa.

Poder Judiciario, SSP/RS,
Ministério Publico,
Defensoria Publica,
SIDH, FASE/RS,
STDS/DAS, Gestor
Estadual e Municipal.
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PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

OBJETIVO 2: Garantir acesso aos dados oficiais sobre adolescentes/jovens adultos em conflito com a lei.

2016- | 2020- "
METAS 2019 2023 2024 | 2025 | RESPONSAVEIS
Frlar Com|~ssao Int.erlnst|tUC|onaI d<? Sistema de JUStI(;Z:J .para estudo de viabilidade e PIRS, MP, DPE, SSP/RS,
2.1 | implantacdo de Sistema Informatizado Estadual Unificado dos Adolescentes em X
. . FASE/RS.
Conflito com a Lei;
Poder Judiciario, SSP/RS,

Implantar Sistema Informatizado Estadual, unificando dados de adolescentes/jovens MmISte”? Pu,bI|Fo,

) . N . . . Defensoria Publica,
adultos em conflito com a lei no ambito do Sistema de Justiga e Seguranga Publica;

2.2 e . .. X X Gestor Estadual,
(verificando possibilidade do SIPIA com niveis de acesso de acordo com a .
necessidade de cada 6rgdo) Gestores Municipais do

ga0). Meio Aberto, SIDH,
FASE/RS, STDS/DAS.
. . . . L. _ SSP/RS, Poder Judiciario,
Comprar e instalar equipamentos informatizados e de comunica¢do para os 6rgaos L
2.3 . g . . . . X X Ministério Publico,
gue ndo dispéem, visando o acesso ao Sistema Informatizado Estadual Unificado. e
Defensoria Publica.
SSP/RS, Poder Judiciario,
54 Capacitar operadores do Sistema de Justica na alimentagdo e pesquisa no banco de X X Ministério Publico,

dados do Sistema Informatizado Estadual Unificado;

Defensoria Publica.

Pagina




PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

OBIJETIVO 3: Garantir direitos do adolescente/jovem adulto em Medida Socioeducativa.

2016- | 2020- "
METAS 2019 2023 2024 | 2025 | RESPONSAVEIS
Poder Judiciario,
31 Assegurar em 100% dos casos, o cumprimento do prazo de 45 dias de internacgdo X X X X Ministério Publico,
' provisdria, para instrucdo e julgamento do processo de apuragdo do ato infracional. Defensoria Publica,
SSP/RS.
e e . . . Poder Judiciario,
Assegurar em 100% dos casos, a reavaliacdo judicial da Medida Socioeducativa no e
, . . . Ministério Publico,
3.2 | maximo, a cada seis meses com a presenca do adolescente/jovem adulto e da X X X X .
familia Defensoria Publica,
' SSP/RS.
Poder Judiciario,
Ministério Publico,
Desenvolver e sistematizar fluxo padronizado para utilizagao pelo Sistema de Justica Defensoria Publica,
3.3 | e Seguranga Publica em Municipios que ndao possuam demanda, para implantagdo X SSP/RS, Gestor Estadual,
de Centros Integrados de Atendimento a Crianga e ao Adolescente. Gestores Municipais do
Meio Aberto, SIDH,
FASE/RS, STDS/DAS.
Assegurar a presenca de defensor publico, em todas as oitivas de
34 X X Defensoria Publica.

adolescente/jovens adultos em conflito com a lei.
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OBJETIVO 4: Qualificar operadores do Sistema de Justica e Seguranca Publica.

2016-

2020-

METAS 2019 2023 2024 | 2025 | RESPONSAVEIS
SJDH, FASE/RS, SSP/RS,
STDS/DAS, SEDUC, Orgdo
e . . Gestor Estadual MSE,
Fomentar qualificacdo de todos os operadores do Sistema de Justica e Seguranca estortsta u?. .
. . ~ . . . ~ Gestores Municipais do
4.1 | Publica através de formagdo continuada na area da socioeducagao. X X X X .
Meio Aberto,
Poder Judiciario,
Ministério Publico,
Defensoria Publica.
. . L AL Sy e SSP/RS, Poder Judiciario,
4 Beallzar S~em|nar|os Regionais nq ambito da Seguranca I_Dubllca para. qualificacdo das X X X X Ministério Publico,
intervencGes com adolescentes/jovens adultos em conflito com a lei. .
Defensoria Publica.
p Judiciari
Fomentar a aplicacdo de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, garantindo a o_dfar lu_d|C|a]r|c_),
4.3 . . . . X X X X Ministério Publico,
excepcionalidade da Medida em Meio Fechado. i
Defensoria Publica.
Criar protocolo de abordagem, condugao e atendimento de adolescente em conflito
" com a lei pelos agentes da Seguranca Publica e do Sistema de Justica, visando a y y y y Secretaria de Seguranca

garantia dos direitos individuais e garantias processuais previstas nos Capitulos Il e
I, da n2 Lei 8.069/1990 (ECA) e no Titulo Il, da Lei 12.594/2012 (SINASE).

Publica, Brigada Militar.
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RESOLUCAO CEDICA/RS n° 154/2016

Dispbe sobre Plano Decenal Estadual Socioeducativo

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CEDICA/RS, no uso de suas atribuicdes legais e nos termos da Lei n° 9.831/93

e por maioria absoluta de seus membros, resolve:
Aprovar o Plano Decenal Estadual Socioeducativo .

Sesséao Plenaria Extraordinaria n°® 373/2016 do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDICA/RS, do dia 14 de junho de
2016.

Porto Alegre, 15 de junho de 2016.
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Marta dees
Presidente do CEDICA.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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